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Защита территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций

техногенного и природного характера.

Мероприятия по гражданской обороне
Введение
Опасности и угрозы в техногенной и природной сферах реализуются в том случае, когда характеристики природных процессов и явлений, параметры производственных и других техногенных процессов достигают или превышают определённый критический предел, после чего техногенный или природный процесс выходит за границы нормального состояния.

Это может сопровождаться разрушительным или другим негативным воздействием на окружающую среду, приводящим к природному или техногенному бедствию различной интенсивности и масштаба – источнику чрезвычайной ситуации, обуславливающему возникновение чрезвычайной ситуации природного, техногенного или экологического характера.

Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определённой территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которая может повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Таким образом, результатом чрезвычайных ситуаций является наносимый ими вред (ущерб). Этот ущерб выражается через последствия природного и техногенного бедствия, под которыми понимается результат воздействия поражающих и других факторов, негативно влияющих на человека, объекты экономики, социальную сферу, окружающую природную среду, а также изменения обстановки, произошедшие вследствие этого.

Одной из основных характеристик любой возникающей чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера является её масштаб, который характеризуется, прежде всего, размерами зоны чрезвычайной ситуации. Как правило, при определении масштаба учитывается также тяжесть последствий, главными составными частями которых являются потери и ущерб.

Состояние природной среды характеризуется критериями загрязнения воздушной среды, воды, почв, истощения природных ресурсов, деградации экосистем и обычно оценивается исходя из общеэкологических и санитарно-гигиенических требований.

При оценке состояния среды обитания человека принимаются во внимание в первую очередь санитарно-гигиенические нормы. Кроме того, учитываются все нормы и  требования по чистоте источников водоснабжения, водоёмов, лесных угодий и т.д. Степень ухудшения здоровья населения характеризуется по медико-биологическим критериям.

Таким образом, возникновение зон чрезвычайной экологической ситуации характеризуется определёнными изменениями окружающей среды, состояния здоровья человека, а также деградацией естественных экосистем.

В целом классификация чрезвычайных ситуаций различного характера на практике позволяет оценивать масштабы возникающих чрезвычайных ситуаций, определять силы и средства, необходимые для их ликвидации, а также органы управления, ответственные за организацию работ.

Техногенные чрезвычайные ситуации, в основном, формируются в зависимости от характеристик опасных веществ, которые обращаются в опасных технологических процессах.

Методы прогноза возникновения чрезвычайных ситуаций наиболее развиты применительно к чрезвычайным ситуациям природного характера, точнее, к вызывающим их опасным природным явлениям. Для своевременного прогнозирования и обнаружения опасного природного явления на стадии его зарождения необходима отлаженная общегосударственная система мониторинга за предвестниками стихийных бедствий и катастроф.

Методы прогнозирования масштабов чрезвычайных ситуаций по времени проведения делятся на две группы:

-методы, основанные на априорных (предполагаемых) оценках, полученных с помощью теоретических моделей и аналогий;

-методы, основанные на апостериорных оценках (оценка масштабов уже возникшей чрезвычайной ситуации).

Успешно функционирует, в частности, система оперативного прогноза последствий сильных землетрясений с использованием ГИС-технологий. которая содержит информацию о населении и характеристиках застройки всех населенных пунктов на территории России.

Система, по получаемой через Интернет в реальном масштабе времени информации о координатах, размерах и глубине очага поражения техноприродной системы (ТИС) и выдает прогноз его последствий, масштабов возникшей чрезвычайной ситуации, а также необходимых силах и средствах для проведения аварийно-спасательных работ.

Следует отметить, что учитывая влияние на индивидуальный риск различных факторов: видов негативных событий, их частоты, силы, взаимного расположения источников опасности и объектов воздействия, защищенность и уязвимость объектов по отношению к поражающим факторам источников опасности, а также затраты на реализацию мер по уменьшению негативного влияния отдельных факторов, обосновываются рациональные меры, позволяющие снизить природный и техногенный риски до минимально возможного уровня. Отдельные опасные явления, потенциально опасные объекты сравниваются между собой по величине индивидуальною риска, выявляются критические риски. Рациональный объем мер защиты осуществляется в пределах ресурсных ограничений, следующих из социально-экономического положения страны, области, района.

1. Общие сведения о МО Дубровское сельское поселение.

Система расселения

Муниципальное образование Дубровское сельское расположено в юго-западной части Николаевского района Ульяновской области. Территория района граничит на севере – с МО Никулинское сельское поселение Николаевского района Ульяновской области, на северо-востоке – с МО Николаевское городское поселение Николаевского района Ульяновской области, на востоке с МО Барановское сельское поселение, на юге и юго-востоке – с МО Славкинское сельское поселение, на западе – с Пензенской областью.

Площадь МО Дубровское сельское поселение – 172,76 кв.км., что составляет 8,3% всей территории Николаевского района Ульяновской области. Протяжённость территории с севера на юг составляет 13,6 км, с запада на восток – 21,2 км.  

Административный центр МО Дубровское сельское поселение – село Дубровка. Село расположено в северной части МО Дубровское сельское поселение.

В соответствии с Законом Ульяновской области № 126-ЗО от 3 октября 2006 года  «Об административно-территориальным устройстве Ульяновской области», принятым Законодательным Собранием Ульяновской области 28 сентября 2006 года (в ред. Закона Ульяновской области от 02.05.2007 N 55-ЗО) в состав муниципального образования Дубровское сельское поселение» входят 6 населенных пунктов. 

Согласно статистическим данным (по состоянию на 01.01.2009г.) в Дубровском сельском поселении проживают – 1150 человек, что составляет 3,9% от общей численности населения района. В том числе в составе поселения:

· село Дубровка (административный центр поселения) – 505 человек;

· деревня Кочетовка  – 25 человек;

· село Мордовский Канадей– 179 человек;

· село Никитино – 44 человека;

· деревня Сосновка– 84 человека;

· посёлок Белое Озеро – 313 человек.

Фактически в границах МО Дубровское сельское поселение находится 6 населенных пунктов. Однако, значительная часть посёлка Нагорный, который законодательно относится к МО Никулинское сельское поселение, также находится на территории МО Дубровское сельское поселение.

«Генеральным планом развития МО Дубровское сельское поселение» выявлено:

В соответствии с действующим законодательством посёлок Белое Озеро является сложившимся населенным пунктом с уже сформированной инфраструктурой и уникальными природно-климатическими условиями. Вместе с тем, большая часть посёлка (кроме базы отдыха «Родник» - 4,8 га, оздоровительного лагеря «Светлячок» - 2,35 га, ООО «Форест» - 4,0 га и ТУСМ связи – 1,35 га (всего – 12,5 га), территории которых выведены из состава ГЛФ), является землями лесного фонда. Данная ситуация противоречит действующему законодательству (Градостроительному, Лесному, Земельному) и создаёт ряд социальных проблем и сложности в развитии и управлении территории.

Учитывая, что до настоящего времени законодательно не утверждены границы посёлка Белое Озеро, в настоящей работе отдельным разделом разработан проект границ посёлка, в котором границы определяются по фактически застроенным и используемым территориям капитальными объектами, не связанными с лесохозяйственной деятельностью (смотри пояснительная записка ТОМ 4 Проектные решения: ПРИЛОЖЕНИЕ 1 и графические материалы: 9_«Проект границ п. Белое Озеро (опорный план), 10_«Проект границ п. Белое Озеро (основной чертёж)».
В настоящее время решаются вопросы о приведении сложившейся градостроительной ситуации в МО Дубровское сельское поселение в соответствие с действующим земельным законодательством, законодательством об административно-территориальном устройстве, а именно:

· изменение границы между МО Дубровское сельское поселение и МО Никулинское сельское поселение (так как значительная часть посёлка Нагорный, который административно относится к МО Никулинское сельское поселение, находится на территории МО Дубровское сельское поселение, предлагается откорректировать административную границу между поселениями, вывести из состава территории МО Дубровское сельское поселение участок 20,2 га и включить его в состав МО Никулинское сельское поселение);

· приведение в соответствие с действующим законодательством статуса земель посёлка Белое Озеро - перевод указанных земель из земель Лесного фонда в земли населенных пунктов.

Административно-территориальное устройство

	№

п/п
	Административно-территориальная единица
	Центр муниципального образования
	Территория,

кв.км.
	Количество населённых пунктов
	Численность

Населения, чел.

	
	МО «Николаевский район»
	р.п. Николаевка
	2076,40
	59
	29760

	3.
	МО Дубровское сельское поселение
	с. Дубровка
	172,76
	6
	1150


Показатели по территориям МО Дубровское сельское поселение,

МО «Николаевский район» Ульяновской области

	Административно-территориальная единица
	Территория, кв.км.
	Численность жителей, чел.
	Плотность населения, чел/кв.км.
	Плотность населения в населённых пунктах,

чел/га

	Всего по району
	2076,40
	29760
	14,3
	4,15

	МО Дубровское сельское поселение
	172,76
	1150
	6,7
	2,5


Показатели по территориям МО Дубровское сельское поселение и МО «Николаевский район» Ульяновской области

(с учётом проектных предложений)

	Административно-территориальная единица
	Территория, кв.км.
	Численность жителей, чел.
	Плотность населения, чел/кв.км.
	Плотность населения в населённых пунктах,

чел/га

	
	Сущест-я
	Проектная
	Существ-я
	Проектная
	Сущест-я
	Проектная
	Сущест-я
	Проектная

	Всего по району
	2076,40
	2077,0
	29760
	27229
	14,3
	13,1
	4,15
	2,84

	МО Николаевское городское поселение
	189,88
	189,88
	9470
	10314
	49,8
	54,3
	7,3
	5,74

	МО Дубровское сельское поселение
	172,76
	172,558
	1150
	1179
	6,7
	6,83
	2,5
	1,82


В ходе комплексного анализа современного состояния территории МО Дубровское сельское поселение рассмотрено состояние, проблемы и возможные варианты развития территории и преодоления различных проблем поселения. В составе работы над проектом проводился анализ всех четырёх систем территории – социальной, экономической, пространственной, экологической. Было проведено выявление сильных и слабых сторон системы.

Ниже приводится интегральная оценка состояния территории МО Дубровское сельское поселение в разрезе населённых пунктов, послужившая основой для разработки решений по территориальному планированию (см. Том 4. Проектные решения).

1.1. Интегральная оценка состояния территорий МО Дубровское сельское поселение

в разрезе населённых пунктов муниципальных образований
	Наименование населённого пункта
	Население, чел.
	Площадь населённого пункта, га
	Плотность населения в пределах черты населённого пункта, чел./га
	Наличие территории для организации зоны отдыха
	Наличие жилой застройки в СЗЗ (предприятий, авто-ж/дорог, объектов спец.назнач.
	Ограничения для развития территории
	Расположение в зоне возможного подтопления
	Расстояние до рай. центра, км
	Расстояние до центра поселения, км
	Детские дош. уч.
	Школа
	ФАП
	Амбулатория
	Больница (стационар)
	Газоснабжение
	Количество водозаборов
	Электрические ПС

	МО Дубровское сельское поселение

	с. Дубровка
	505
	167,6
	3,0
	-
	-
	+
	-
	12,3
	0
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	д. Кочетовка
	25
	45,7
	0,5
	+
	-
	-
	-
	13,7
	3,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Мордовский Канадей
	179
	134,4
	1,3
	-
	-
	+
	-
	20,1
	6,2
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	1
	1

	с. Никитино
	44
	69,8
	0,6
	-
	+
	+
	-
	10,9
	2,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1

	п. Белое Озеро
	313
	--
	--
	+
	-
	+
	-
	20,3
	10
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	1
	-

	д. Сосновка
	84
	50,1
	1,7
	-
	-
	+
	-
	19,0
	5,1
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	1
	35/10


(Основные показатели по проектируемой территории см. Таблицу 1.1).
Основные показатели по территории
Таблица 1.1

	Наименование показателя
	Значение показателя 

	
	Значение показателя на момент разработки паспорта
	Значение показателя через пять лет

	Общие сведения о территории
	
	

	1.Общая численность населения, чел
	1150
	

	2.Площадь территории, км2
	172,76
	

	3.Количество населенных пунктов, ед./в том числе городов
	6/0
	

	4.Численность населения, всего тыс. чел., / в том числе городского (п.г.т.)
	1150/0
	

	5.Количество населенных пунктов с объектами особой важности (ОВ) и I категории, единиц
	0
	

	6.Численность населения, проживающего в населенных пунктах с объектами ОВ и I категории, тыс. чел./ % от общей численности населения
	0
	

	7.Плотность населения, чел./км2
	6,83
	

	8.Количество потенциально опасных объектов, ед.
	1
	

	9.Количество критически важных объектов, ед.
	0
	

	10.Степень износа производственного фонда, % 
	60
	

	11.Степень износа жилого фонда, %
	40
	

	12.Количество больничных учреждений, единиц, в том числе в сельской местности
	3/3
	

	13.Количество инфекционных стационаров, единиц, в том числе в сельской местности
	0/0
	

	14.Число больничных коек, ед., в том числе в сельской местности
	0/0
	

	15.Число больничных коек в инфекционных стационарах, ед., в том числе в сельской местности
	0/0
	

	16.Численность персонала всех медицинских специальностей чел./10000 жителей, в том числе
	7
	

	- в сельской местности
	7
	

	- в инфекционных стационарах.
	0
	

	17.Численность среднего медицинского персонала, чел./10000 жителей, в том числе: 
	3
	

	- в сельской местности 
	3
	

	- в инфекционных стационарах.
	0
	

	Социально-демографическая характеристика территории
	
	

	18.Средняя продолжительность жизни населения, лет, в том числе: 
	
	

	городского
	-
	

	сельского 
	65
	

	мужчин
	60
	

	женщин
	70
	

	19.Рождаемость, чел./год
	-
	

	20.Естественный прирост, чел./год 
	-
	

	21.Общая смертность населения, чел./год , в том числе по различным причинам: 
	-
	

	1) сердечно-сосудистые заболевания
	-
	

	2) злокачественные новообразования
	-
	

	3) отравления, несчастные случаи, травмы
	-
	

	22.Количество погибших человек за последние 5 лет, в том числе:
	-
	

	в транспортных авариях
	-
	

	при авариях на производстве
	-
	

	при пожарах
	-
	

	при чрезвычайных ситуациях природного характера
	-
	

	23.Численность трудоспособного населения, чел.
	619
	

	24.Численность занятых в общественном производстве, тыс. чел. / % от трудоспособности населения, в том числе:
	219/25
	

	в сфере производства
	-
	

	в сфере обслуживания
	-
	

	25.Общая численность пенсионеров, в том числе:
	367
	

	по возрасту
	-
	

	инвалидов
	-
	

	26.Количество преступлений на 1000 чел.
	-
	

	Транспортная освоенность территории
	
	

	27.Протяжность железнодорожных путей, всего, км, в том числе общего пользования, км/% от общей протяженности из них электрифицированных
	6,3
	

	28.Протяженность автомобильных дорог, всего, км, в том числе общего пользования, км/% от общей протяженности из них с твердым покрытием
	49,4/22,2
	

	29.Количество населенных пунктов, не обеспеченных подъездными дорогами с твердым покрытием, ед./% от общего количества
	0
	

	30.Количество населенных пунктов, не обеспеченных телефонной связью, ед./% от общего количества
	0
	

	31.Административные районы, в пределах которых расположены участки железных дорог, подверженных размыву, затоплению, лавиноопасные, оползневые и др.
	0
	

	32.Административные районы, в пределах которых расположены участки автомагистралей, подверженных размыву, затоплению, лавиноопасные, оползневые и др.: 
	0
	

	33.Количество автомобильных мостов по направлениям, единиц
	5
	

	34.Количество железнодорожных мостов по направлениям, ед.
	1
	

	35.Протяженность водных путей, км
	0
	

	36.Количество основных портов, пристаней и их перечень, ед.
	0
	

	37.Количество шлюзов и каналов, ед.
	0
	

	38.Количество аэропортов и посадочных площадок и их местоположение, единиц
	0
	

	39.Протяженность магистральных трубопроводов, км, в том числе
	0
	

	- нефтепроводов
	4,8
	

	- продуктопроводов
	4,8
	

	- газопроводов
	-
	

	40.Протяжённость линий электропередач
	54,33
	


1.2. Климат

Климат Николаевского района в целом умеренно-континентальный, с жарким летом и холодной зимой. Однако, возвышенный рельеф юго-западной территории Николаевского района, в зоне которой находится Белое озеро, обусловил формирование специфической осеверённой природы, отличающейся от другой части района, в отдельные годы с довольно засушливым летом. Продолжительность вегетативного периода (по многолетним данным) – 90-110 дней. По температурным условиям и влагообеспеченности территория Николаевского района благоприятна для возделывания всех зональных сельскохозяйственных культур. Климат южной части МО Дубровское сельское поселение умеренно-континентальный, с теплым летом - средняя температура июля 19,2°С и умеренно холодной зимой - средняя температура января -13,3°С. Среднегодовая влажность воздуха составляет 75%, годовое количество осадков 485 мм. Преобладающим направлением ветра, во все времена года является южное и юго-западное. Средняя скорость ветра за год 3,8 м/с.
Температура воздуха. Средняя температура самого холодного месяца января - минус 13,3°С, самого тёплого месяца июля плюс 19,2°С. По многолетним наблюдениям  Канадейской метеостанции среднегодовая температура воздуха +10°С, абсолютный максимум температуры +41°С, абсолютный минимум -48°С. Продолжительность периода с температурой выше 0°С – 202 дня; выше +5°С – 178 дней; выше +10°С – 145 дней. 

Дата первых осенних заморозков приходится на 20-25 сентября. Дата последних весенних заморозков – на 1-10 мая.

В отдельные аномальные по климату годы температура воздуха может на 20-30 градусов отличаться от среднемесячных значений.

Атмосферные осадки. По данным Канадейской метеостанции среднегодовая сумма осадков по району за 2006, 2007 и 2008 года соответственно равна 530,4, 494,7 и 454,8 мм, из них наибольшее количество выпадает в вегетативный период (с апреля по сентябрь), соответственно – 349,5, 290,9 и 338,1 мм, что очень благоприятно для сельскохозяйственной деятельности.

Снежный покров устанавливается в конце ноября, иногда задерживается до конца декабря и сходит в начале апреля. Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом составляет 128 дней и оценивается как оптимальная. Продолжительность таяния снега – 10 дней. Окончательный сход снега происходит примерно 20 апреля. Глубина снежного покрова увеличивается от 13-ти см в начале зимы до 50-ти см в конце, в некоторые снежные зимы высота его поднимается до 80-ти см.

Ветры. Преобладающими направлениями ветра, во все времена года, являются южное и юго-западное. Однако во второй половине зимы и начале весны наряду с западными и юго-западными направлениями часто отмечаются ветры восточные. В летние месяцы при сохранении преобладающего западного направления, возрастает процент повторяемости северо-западных ветров. Наибольшие скорости ветра наблюдаются в феврале, марте при юго-восточных ветрах. Минимальные скорости ветра приходятся на июль и август. Сильные ветры более 15 м/сек. достаточно редки (всего около 2-х недель в году в юго-западной части района и несколько дольше – в северо-восточной части). 

Влажность. Среднегодовая влажность воздуха МО Дубровское сельское поселение составляет 75%, почти ежегодно возникают засушливые периоды различной продолжительности, с высокой температурой и низкой (30 %) относительной влажностью воздуха.
Перечень основных факторов рисков возникновения 
чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера
Сегодня на территории МО Дубровское сельское поселение имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.

Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях.

2. Опасные процессы и явления природного характера
По ГОСТу Р 22.0.03-95. «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» Природная чрезвычайная ситуация; природная ЧС – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Опасные геологические явления и процессы:
В качестве опасных геологических явлений на территории района установлены (по ГОСТу Р 22.0.06-95. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы. Номенклатура параметров поражающих воздействий):
· оползни; 

· овражная эрозия;
· просадка в лессовых грунтах;
· карст. 

Оползни наблюдаются в долинах рек и оврагов, сопровождая процессы оврагообразования.

На поверхности территории поселения существует густая сеть оврагов и балок. Во всех районах Ульяновской области проводится противоэрозионная работа, но для этого нужны колоссальные средства. Оползневые формы разнообразны, имеются и карстовые формы рельефа.

По данным инженерно-геологических исследований территории МО «Николаевский район» отмечено, что значительные площади сложены меловыми отложениями, которые размещены на незначительной глубине, что свидетельствует о предрасположенности территории к карстовым проявлениям.

Карст - явление, связанное с растворением природными водами горных пород (гипс, мел, соль и т.п.), в результате чего образуются подземные полости.
Наблюдения и противооползневые мероприятия необходимы для обеспечения безопасности движения по железным и шоссейным дорогам и по основным мостовым сооружениям, так как оползневые смещения могут привести к крупным авариям. Капитальное и жилищное строительство невозможно на оползневых склонах. Оползни приносят вред садам, разрушая постройки и деревья.

При наличии повышенной трещиноватости в мелах, распространенных на территории Николаевского района, и несоблюдении мер по охране окружающей среды (сброс активных, по отношению к карстующимся породам, промышленных сбросов и т.д.) возможна активизация карстовых процессов.

Просадки  в лессовых грунтах развиты на большей части водоразделов, там, где широко развиты лессовидные суглинки и лессы. Западины распространены неравномерно на всей территории района. Из-за низких фильтрационных характеристик пород, слагающих западины, они становятся накопителями атмосферных осадков и паводковых вод.
Опасные гидрологические явления и процессы:

На территории МО Дубровское сельское поселение имеют место следующие опасные гидрологические явления (по ГОСТу Р 22.0.06-95. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы. Номенклатура параметров поражающих воздействий.):

· наводнение, половодье, паводок; 

· подтопление;

· русловая эрозия;

В результате обильных осадков, интенсивного таяния снегов возможен разлив реки Канадейка. В период весеннего половодья существует небольшая вероятность подтопления северо-восточной части с. Мордовский Канадей и северо-западной части с. Никитино.
Мировая статистика показывает, что ежегодно в мире происходит 3000 аварий на гидротехнических сооружениях с различным ущербом.

При недостаточном гидрологическом обосновании проектов аварии возможны из-за неопределенности и неоднозначности исходной информации и неправильного проектирования водосбросов. В результате этого возможны переливы через гребень дамбы, сходы оползней с обрушением в водохранилище из-за нерасчетных паводков.

Исходя из многолетних наблюдений и состояния ГТС на территории муниципального образования, риск возникновения ЧС отсутствует. ГТС, расположенные на территории поселения опасности не представляют.
· Крупных ГТС, потенциально опасных для населённых пунктов, на территории МО Дубровское сельское поселение нет.
· Зон возможного затопления жилой застройки - нет. По наихудшему сценарию в случае прорыва плотин – вода разойдется по поймам. Населенные пункты, объекты экономики в зону возможного подтопления не попадают.

Опасные метеорологические явления: 
На территории МО Дубровское сельское поселение основной опасностью метеорологического происхождения являются (по ГОСТу Р 22.0.06-95. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы. Номенклатура параметров поражающих воздействий):

· сильные ветра, ураганы; 

· сильный снегопад. 

В результате ураганных ветров происходит падение деревьев, разрушение жилых и административных зданий, обрыв линий связи и ЛЭП, могут пострадать люди. Сильный снегопад с ветром приводят к снежным заносам на автомобильных дорогах, налипание снега и обледенение. Возможно нарушение жизнеобеспечения населения в отдельных населенных пунктах.
Природные пожары: лесные и торфяные
Значительную часть территории МО Дубровское сельское поселение занимают земли Лесного фонда – 10185 га (общая площадь территории поселения – 17276 га). Леса относятся к Белозёрскому участковому лесничеству ФГУ «Славкинский лесхоз». (Общая площадь лесничества составляет 10354 га).
Средний класс пожарной опасности по участковому лесничеству составляет 3,4
Наличие в лесном фонде поселения больших площадей хвойных пород, густота транспортной сети, посещаемость лесов населением, а также прекращение работ по очистке лесов от сухостоя увеличивают вероятность возникновения лесных пожаров. 

Перечисленные опасности по своему масштабу относятся к местным чрезвычайным ситуациям.

2.1. Оценка риска чрезвычайных ситуаций природного характера

Показатели риска чрезвычайных ситуаций природного характера на территории МО «Николаевский район» (при наиболее опасном сценарии развития чрезвычайных ситуаций/при наиболее вероятном сценарии развития чрезвычайных ситуаций приведены в Таблице 2.1.
Показатели риска чрезвычайных ситуаций природного характера

(при наиболее опасном сценарии развития чрезвычайных ситуаций/при наиболее вероятном сценарии развития чрезвычайных ситуаций)
Таблица 2.1
	Виды опасных природных

явлений
	Интенсивность природного

явления
	Частота природного явления
	Частота

наступления

ЧС при возникновении

природного явления


	Размеры зон вероятной 

чрезвычайной

ситуации, км2
	Возможное количество 

населенных пунктов, 

попадающих в зону

чрезвычайной ситуации, 

тыс. чел.
	Возможная численность

населения в зоне чрезвычайной 

ситуации с нарушением условий

жизнедеятельности, тыс. чел.
	Социально-экономические последствия

	
	
	
	
	
	
	
	Возможное число 

погибших, чел.
	Возможное число

пострадавших,чел.
	Возможный ущерб,

руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Ураганы, тайфуны, смерчи, м/с
	32
	5* 10-2
	1,5* 10-3
	2076,4
	59/29,1
	29,1
	0
	0
	10 млн.

	Град, мм
	5
	
	
	2076,4
	59/29,1
	29,1
	0
	0
	10 млн.

	Подтопления, м
	
	
	
	20
	6/1500
	1500
	0
	0
	3 млн.

	Пожары природные, га
	
	3,24* 10-3
	6,48* 10-5
	30095
	12/12630
	12630
	0
	0
	21 млн.


1. Оценка риска возникновения лесных пожаров
Для оценки состояния пожарной опасности погодных условий в лесах используется комплексный показатель, который учитывает основные факторы, влияющие на пожарную опасность лесных горючих материалов.

Комплексный показатель определяется по формуле:

n
К = ∑(Т0-דּ)-Т0

1

где То - температура воздуха на 12 ч по местному времени; 

דּ- точка росы на 12 ч (дефицит влажности); 

п - число дней после последнего дождя.

Количество осадков до 25 мм в сутки в расчет не принимается. В зависимости от значения. К существуют следующие классы пожарной опасности погоды:

I класс пожарной опасности (К до 30) - отсутствие опасности;

II класс пожарной опасности (К от 301 до 1000) - малая пожарная опасность:

III класс пожарной опасности (К от 1001 до 4000) - средняя пожарная опасность;

IV класс пожарной опасности  (К от 4001 до 10 000-12 000) - высокая пожарная опасность;

V класс пожарной опасности (К больше 10 000-12 000) - чрезвычайная опасность.

Согласно проведенному экспертному анализу лесные массивы МО Славкинское сельское поселение относятся преимущественно к III классу пожарной опасности. Классификация лесов по пожароопасности приведена в Лесохозяйственном регламенте Николаевского лесничества.

Средний класс пожарной опасности участкового лесничества, расположенного на территории МО Дубровское сельское поселение (Белозерское), площадь которого в границах поселения равна 10185 га, составляет 3,4, что в целом немногим выше, чем по лесничествам Николаевского района в целом.

Продолжительность грозовой деятельности составляет 55 часов в год, что. Согласно ГОСТ 12.1.004-91 «Система стандартов безопасности труда. Пожарная безопасность. Общие требования» определяет среднее, число ударов молнии на 1 км  земной поверхности как 6.

Вероятность прямого удара молнии в объект вычисляют по формуле (для объектов прямоугольной формы):

Νу.м= (S+6Н)·nу·10-6, 

 где S – площадь объекта, км;

Н – средняя высота объекта, м;

nу – среднее число ударов молнии на 1 км земной поверхности.

Согласно расчетам вероятность удара молнии в лесной массив составляет 7,08·10- 4  год -1. Вероятность распространения пожара после удара молнии составляет 2-10 – 2  год -1.

 Риск распространения пожара после удара молнии рассчитывает по формуле:

R=Nу м·N р.п. 

и составляет 1,41 •10- 5  ° год -1 .

При определении социального риска принимаются во внимание вероятность нахождения в зоне пожара сотрудников лесных хозяйств, населения близлежащих населенных пунктов, туристов, сотрудников служб ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Согласно расчетам показатель социального риска при возникновении лесного пожара составляет 1,06-10-7  год -1. Объект не относится к объектам повышенной опасности.

· Крупных лесных и верховых пожаров не прогнозируется. 
· Возникновение ЧС также не прогнозируется.
2. Оценка прохождения ураганов
Оценка риска прохождения ураганов проводилась согласно «Методике оценки последствий ураганов», разработанной в ВНИИ ГОЧС в 1994 году. Согласно Приложению 3 этой методики частота возникновения на территории Николаевского района бурь и ураганов со скоростью ветра, превышающую 32 м/с составляет       5·10-2 год-1.

Вероятность прохождения урагана над населенными пунктами МО «Николаевский район» рассчитывается из соотношения площадей населенных пунктов с общей площадью муниципального образования и составляет 6,3 •10-2.

Риск прохождения урагана над населенными пунктами рассчитывается по формуле:

R=Nу м·N р.п. 

и составляет 3.15·10-3  год -1.
Показатель социального риска при прохождения урагана составляет 4.25-10-4год-1 , что представляет значительную опасность.

3. Весенний паводок
В последние годы благодаря своевременности проведения комплекса противопаводковых мероприятий подтопления жилых домов не допускаются. Вероятность подтопления жилых домов в 2010 году низкая. 

Комплекс неблагоприятных погодных явлений (сильный ветер, ливень, град, налипание мокрого снега на ЛЭП). По статистике самыми неблагоприятными месяцами являются май, июнь и июль. Вероятность возникновения ЧС высокая. На основании данных многолетних наблюдений в 2010 году на территории Ульяновской области прогнозируется 1 ЧС природного характера в июне (муниципального характера). Вероятность возникновения ЧС локального уровня низкая; ЧС муниципального уровня - высокая; ЧС территориального уровня не прогнозируется; ЧС регионального уровня - низкая.

2.2. Оценка риска биолого-социальных чрезвычайных ситуаций

Прогноз возникновения ЧС биолого-социального характера
Прогноз количества биолого-социальных чрезвычайных ситуаций локального и местного уровней, обусловленных инфекционной заболеваемостью населения на территории Николаевского района Ульяновской области

По сведениям Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека «Роспотребнадзора по Ульяновской области» в 2010 году на территории Ульяновской области групповая и вспышечная заболеваемость населения инфекционными заболеваниями не прогнозируется. Возникновение неблагополучных явлений биолого-социального характера не ожидается. Эпидемическая ситуация по инфекционным заболеваниям (карантинным), требующим проведения мероприятий по санитарной охране территории, сохранится благополучной. Вспышки острых кишечных инфекций и групповой заболеваемости населения не прогнозируются. Неблагополучных объектов по области, на которых будет зарегистрирована групповая заболеваемость, нет.

В 2010 году ситуация по всем инфекционным заболеваниям прогнозируется стабильная. Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ульяновской области отмечает, что в последние годы повышения по регистрации числа случаев бытовых отравлений среди населения Ульяновской области, и Николаевского района в частности,  не отмечается. Количество случаев остаётся на низком уровне.

По данным многолетних наблюдений отмечается незначительная тенденция по росту заболеваемости по следующим видам: сальмонеллёз, ОКИ, болезнь Лайма.

По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ульяновской области наиболее характерными видами инфекционных заболеваний для Ульяновской области являются: сальмонеллёзы – 50-55 сл.; дизентерия – 3-5 сл.; ОКИ (острые кишечные инфекции) – 120-125 сл.;  ГЛПС – 15-18 сл.; орнитоз – 5-6 сл.; ветряная оспа – 150-155 сл.

Инфекционные заболевания прогнозируются во всех муниципальных образованиях области, но повышенная заболеваемость ожидается в следующих муниципальных образованиях: «город Ульяновск», «город Димитровград», «Мелекесский район», «Новомалыклинский район», «Сурский район», «Ульяновский район», «Чердаклинский район», «Николаевский район», «Старомайнский район», «Инзенский район» и «Базарносызганский район».

Прогноз территорий с повышенной вероятностью чрезвычайных ситуаций локального и местного уровней, обусловленных распространением клещевого энцефалита, геморрагических лихорадок - ГЛПС и лептоспироза на территории Ульяновской области

Заболеваемость клещевым энцефалитом на территории Ульяновской области в 2010 году сохранится не активная, активизация природных очагов, приуроченных к ландшафтам, занятых широколиственными, хвойными, смешанными лесами и низкорослым кустарником, происходит с началом весенне-летнего сезона. Сезонные подъемы заболеваемости характерны для муниципальных образований Ульяновской области «Майнский район», «Мелекесский район», «Сенгилеевский район», «Старомайнский район» и «Ульяновский район».

Эпидемиологическая ситуация по заболеваемости ГЛПС на территории Ульяновской области продолжит оставаться не активной. 

В целом, в 2010 году возникновение неблагополучных явлений, источником которых явились бы биолого-социальные чрезвычайные ситуации, не прогнозируется. Общий уровень инфекционной заболеваемости населения области прогнозируется на уровне среднемноголетних значений. Очаговость по инфекционным заболеваниям по детским дошкольным учреждениям, школам, ЛПУ и в других организованных коллективах не прогнозируется.

Возникновение биолого-социальных ЧС локального и муниципального уровней, обусловленных инфекционной заболеваемостью населения на территории Ульяновской области не прогнозируется.
Прогноз чрезвычайных ситуаций локального и местного уровней, обусловленных неблагоприятной эпизоотической обстановкой на территории Ульяновской области:

По сведениям управления ветеринарии Ульяновской области на территории области в течение последних пяти лет складывается неблагоприятная эпизоотическая обстановка по бешенству животных. В 2010 году ситуация существенно не изменится, прогнозируется 28…30 случаев бешенства и 15…20 случаев других инфекционных заболеваний. Данные случаи не будут являться вспышкой, каждый случай – единичный, не связан между собой и будет носить локальный уровень. Заболеваемость животных не будет проходить на протяжении всего года. Неблагополучными по бешенству всех видов животных в 2010 году прогнозируются муниципальные образования «Чердаклинский район», «город Ульяновск», «Новоспасский район», «Карсунский район», «Мелекесский район» и «Старокулаткинский район».

В целом на территории Ульяновской области прогнозируется 50…55 случаев бешенства среди диких и домашних животных. Предпосылки заболевания животных бешенством в Ульяновской области следующие: благоприятные погодные условия (повышенный температурный режим); миграции диких животных на территорию области из соседних регионов; природная очаговость.

На основании данных, полученных в результате многолетних наблюдений за эпизоотическими процессами, управление ветеринарии Ульяновской области не прогнозирует вспышки особо опасных заболеваний животных и птиц. Реализуется комплекс мер по профилактике данных заболеваний.

В целом возникновение неблагополучных явлений на территории Ульяновской области, источником которых явились бы биолого-социальные чрезвычайные ситуации, не зарегистрировано. Контроль на территории Ульяновской области по не допущению завоза инфекционных болезней организован. Управлением Роспотребнадзора по Ульяновской области и управление ветеринарии Ульяновской области работают в плановом режиме. Имеющихся сил и средств достаточно.
Прогноз распространения особо опасных заболеваний и вредителей сельскохозяйственных культур:
В 2010 году развития саранчовых и лугового мотылька на территории области не ожидается. Возможен залет из других регионов. Мышевидные грызуны в летний период 2009 года находились ниже экономического порога вредоносности. В осенний период начался подъем численности в следующих муниципальных образованиях области: «Цильнинский район», «Сурский район» и «Ульяновский район». Колорадский жук ожидается в 2010 году на территории всех муниципальных образований области. Число поколений будет зависеть от погодных условий 2010 года. Клоп вредная черепашка находится ниже экономического порога вредоносности.

Развитие болезней сельскохозяйственных культур: фомопсис подсолнечника на территории области отсутствует. Возможен завоз из других регионов. Фитофтороз картофеля. Запас инфекционного начала имеется. Интенсивность развития болезни будет зависеть от погодных условий и проводимых агротехнических мероприятий на полях. 

Головневые заболевания. Инфекционное начало имеется. Поражение зерновых культур будет зависеть от качества протравливания семян. Спорынья злаков: ожидается умеренное развитие. Ржавчинные заболевания, септориоз, мучнисторосяные болезни и гельминтоспориоз: инфекционное начало имеется. Развитие болезней, вызываемых этими возбудителями, также будет зависеть от погодных условий 2010 года.

Социальный риск рассчитывают по формуле:
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где N1 - число людей погибших за временной промежуток Т;
N -общее количество людей, для которого оценивается социальный риск.

Согласно формулам, показатель социального риска биолого-социальных чрезвычайных ситуаций составляет 8,0-10-4 год-1 .

Рассчитанные величины значительно ниже фоновых показателей риска по РФ и Ульяновской области, приведенные в таблицах 32 и 33 соответственно, что позволяет считать индивидуальный и социальный риск в целом для муниципального образования «Николаевский район» приемлемым.

(Указанные показатели риска в целом ниже фоновых показателей риска гибели человека в России и по Ульяновской области, приведенных в Таблицах 2.3. и 2.4. соответственно).

Фоновые показатели риска в России

Таблица 2.3

	Риск гибели при пожаре (2007 г.)
	1.38-10-4   год-1

	Риск гибели человека в ДТП (2007 г.)
	2,3-10-4   год-1

	Риск быть убитым (2007 г.)
	3.09-10-4   год-1

	Риск смерти человека от любых причин (2007 г.)
	1,62-10-4   год-1

	Риск гибели от транспортных травм (всех видов) (2007 1.)
	2.91-10-4   год-1

	Риск гибели от случайного отравления алкоголем (2007 г.)
	3,12-10-4   год-1


Фоновые показатели риска по Ульяновской области

Таблица 2.4

	Риск смерти человека от любых причин (2007 г.)
	1,03-10-2   год-1

	Риск убийства и покушения на убийство (2007 г.)
	2.67-10-2   год-1

	Риск гибели человека в ДТП (2007 г.)
	5,20-10-2   год-1


Таким образом, вычисленные по стандартным методикам показатели риска свидетельствуют, что риски в МО «Николаевский район» значительно ниже фоновых показателей по России и по Ульяновской области, что свидетельствует о безопасности жителей и людей, прибывающих на территорию муниципального образования с целью оздоровительного и лечебно-реабилитационного отдыха.

3. Опасности техногенного характера
Техногенная чрезвычайная ситуация; техногенная ЧС – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Различают техногенные чрезвычайные ситуации по месту их возникновения и по характеру основных поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны:

Промышленные аварии и катастрофы:
· радиационно-опасные объекты; 

· химически опасные объекты экономики (включая склады хранения опасных химических веществ);
· пожароопасные и взрывоопасные объекты экономики;
· размещение гидротехнических сооружений, создающих угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации.

Опасные происшествия на транспорте:
· авто- , железнодорожный транспорт;
· трубопроводный транспорт.

3.1. Идентификация опасных объектов

· Крупных производств, представляющих потенциальную опасность возникновения чрезвычайных ситуаций на территории МО Дубровское сельское поселение нет.
· Радиационно-опасных объектов на территории нет.

· Гидротехнических сооружений, представляющих опасность для жилых и производственных зон в случае чрезвычайных ситуаций на территории нет.

В порядке идентификации причин возникновения опасностей проанализируем имеющиеся в МО Дубровское сельское поселение опасные объекты.
1.  Опасные объекты – «АЗС, склады нефти, нефтепродуктов»

На территории МО Дубровское сельское поселение в поселке Белое Озеро имеется автозаправочная станция.

Анализ производственных процессов объекта показывает, что при приёме, хранении и отпуске нефтепродуктов происходит испарение их в атмосфере). Процесс испарения происходит при любых температурах, давлениях, при этом происходит выделение в атмосферу углеводородов, состав которых определяется видом нефтепродуктов оборачиваемых на объекте.

Возможное загрязнение окружающей среды этими объектами условно можно разделить на эксплуатационные и аварийные.

Эксплуатационные выбросы наблюдаются от испарения при технологических процессах приёма, хранения и отпуска нефтепродуктов при следующих операциях: при сливе нефтепродуктов, хранении нефтепродуктов в резервуарах, при отпуске нефтепродуктов.

Аварийные выбросы (от утечек, разливов) могут быть при нарушении технологических процессов приёма, хранения и отпуска нефтепродуктов и заключаются в следующем: в результате утечек из различных неплотностей в резервуарах, трубопроводах, насосах и т.д., в результате перелива цистерн при их заполнении: в результате аварии или пожара в резервуарном парке.

Опасности, связанные с ошибками персонала, весьма актуальны, так как полностью автоматизировать процесс приемки топлива и заправки автотранспорта не представляется возможным. Малейшее нарушение технологического процесса на каждом этапе технологической цепочки, связанное с незнанием или халатным отношением, может принести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарам на территории объекта.

Внешние воздействия природного и техногенного характера.

Из воздействий природного характера к наиболее вероятным можно отнести такие воздействия, как: разряды статического электричества (молнии): шквальные порывы ветра, которые при несоблюдении мер защиты могут вызвать аварийную разгерметизацию и выброс опасных веществ в окружающую среду; взрывы и пожары на территории объекта.

2.  Опасный объект – «котельная»

Наибольшую опасность в данном случае представляют:

1.Перегрев теплоносителя выше критической точки, что характеризуется значительным повышением давления, которое в случае отказа предохранительного клапана способно вызвать аварийную разгерметизацию и взрыву котлоагрегата.

2.Физический износ, коррозия, механические повреждения, температурная деформация оборудования и трубопроводов. Опасности, связанные с физическим износом и коррозией, актуальны, так как обращаемые в процессах опасные вещества обладают повышенными коррозионными свойствами (особенно при повышенном содержании влаги и в условиях повышенных температур). В данных условиях обращаемые вещества способны взаимодействовать со стенками аппаратов и трубопроводов, что снижает срок службы оборудования, может привести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарам на территории объекта.

3.Возможные ошибки персонала.

Наиболее опасным участком этого объекта выявлен выход трубопровода из дюкера в поверхностную траншею. Другими потенциально опасными участками являются:

-участки с опасными дефектами (трещины, коррозионные дефекты, механические повреждения и т.п.);
-участки газопровода в непроектном положении.

(Сведения по котельным МО Дубровское сельское поселение (по состоянию на 09.03.2009 г.), см Таблицу 3.1)
Сведения по котельным МО Дубровское сельское поселение

(по состоянию на 09.03.2009 г.)

Таблица 3.1
	№

п/п
	Наименование организации
	Правовой статус
	Балансодержатель
	Расположение
	Марка котлов
	Кол-во котлов
	Год  монтажа котлов
	Посл. год кап. ремонта

котлов
	Кол-во кап. Ремонтов с 

момента установки 
	Мощ-ность котель-ной
	Присоединённая тепловая нагрузка, Гкал
	Вид топлива
	Потребность в топливе, т/м.куб.
	С/стоимость 1 Гкал в час без НДС, руб.
	Отапливаемая сфера
	Протяжённость сетей

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Номинальная, Гкал
	Максимальная, Гкал
	
	
	
	
	
	


	1.
	школа
	муни-цип.
	Дубровское с/а
	с. Дубровка
	Тула-3, свар-ной
	2
	1986,1991
	1999
	-
	
	0,94
	1,5
	уголь,

дрова
	130/

100
	-
	соц.
	0,

0,5

	2.
	ОДЛ «Жем-чу-жина»
	муни-цип
	Администра-ция

р-она
	п. Белое Озеро
	Уни-вер-сал-6
	4
	1999
	-
	-
	
	0,54
	0,38
	уголь,

дрова
	195/150
	-
	соц.
	1,

11

	3.
	санаторий «Приб-реж-ный»
	-
	-
	п. Белое Озеро
	
	
	
	
	
	
	
	
	газ
	
	-
	соц.
	

	4.
	санаторий «Белое Озеро»
	-
	-
	п. Белое Озеро
	
	
	
	
	
	
	
	
	газ
	
	-
	соц.
	


3.  Опасный объект - «мельница, элеватор»

К возможным причинам и факторам, способствующим возникновению и развитию аварий на составляющей декларируемого объекта - «Мельница, элеватор» относятся:

· физический износ, коррозия, механические повреждения, температурные деформации оборудования или трубопроводов;

· возможными ошибками персонала;

· внешними воздействиями природного и техногенного характера.

· физический износ, коррозия, механические повреждения, температурная деформация оборудования и трубопроводов.

Опасности, связанные с физическим износом актуальны, так как они снижают срок службы оборудования, что может привести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарами на территории объекта.

Возможные ошибки персонала

Ошибки персонала можно разделить на следующие виды:

· нарушения правил эксплуатации, неисправности и несовершенство технологического оборудования;

· нарушения правил хранения растительного сырья и продуктов в его переработки в силосах и бункерах, приводящие к его самовозгоранию;

· огневые работы, проводящиеся с нарушениями правил:

· нарушения правил эксплуатации и неисправности электрооборудования:

· нарушения правил эксплуатации, неисправности и несовершенство зерносушилок;
· нарушения правил, ведения технологических процессов;

· нарушения общего противопожарного режима.

Опасности, связанные с ошибками персонала, весьма актуальны, так как полностью автоматизировать процесс приемки топлива и заправки автотранспорта не представляется возможным. Малейшее нарушение технологического процесса на каждом этапе технологической цепочки, связанное с незнанием или халатным отношением, может принести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарам на территории объекта.

Внешние воздействия природного и техногенного характера

Из воздействий природного характера к наиболее вероятным можно отнесли воздействия погодного характера, такие как: разряды статическою электричества (молнии): шквальные порывы ветра, которые при несоблюдении мер защиты могут вызвать аварийную разгерметизацию и выброс опасных веществ в окружающую среду; взрывы и пожары на территории объекта.

4.  Опасный объект - «магистральный трубопровод»
Южнее автомобильной дороги федерального значения М-5 «Урал» по территории МО Дубровское сельское поселение проходит нефтепровод «Дружба» (диаметр сечения трубы составляет 1220 мм. Параллельно нефтепроводу «Дружба» проходит ветка нефтепродуктопровода.

Магистральные трубопроводы относятся к высокорисковым объектам техносферы. Риск реализации опасности характеризуется спецификой магистральных трубопроводных систем: значительной линейной протяженностью и большим диаметром труб, высоким рабочим давлением и большой массой опасных веществ, обращающихся в системе, токсичностью, пожаро- взрыво- и экологической опасностью транспортируемых по трубопроводу продуктов, способных оказывать вредное и поражающее воздействие на людей и экосистемы окружающей природной среды.

С точки зрения потенциальной опасности поражающего воздействия на человека и окружающую среду магистральные трубопроводы подразделяются на взрывопожароопасный магистральный газопровод и экологоопасный - магистральный нефтепровод.
Анализ отечественной и зарубежной статистики при разрушении магистральных газопроводов пожар возникает в 50-55 % случаев. Причем источниками воспламенения газа являются искры, образующиеся при соударении друг с другом фрагментов трубы и т.п.

Выполненные в ВНИИГАЗе расчеты показали, что максимальные размеры пожароопасных зон не превышают 25-300 м.

При самых неблагоприятных условиях максимальный разлив нефтепродукта равен 100т, благодаря плоскому рельефу суши S загрязнения составит 70-100 Га. Вероятность попадания нефтепродукта в грунтовые воды достаточно низкая. Вторичными последствиями розлива нефти могут быть пожары с выбросом в атмосферу загрязняющих веществ. В связи с малой удаленностью от областного центра силы и средства РСЧС области могут быть привлечены в кратчайшие сроки.

Населённые пункты, попадающие в зону риска 
при аварии на магистральном нефтепроводе

	№
	Наименование населённого пункта Ульяновской области
	Расстояние до МН (км)
	Численность населения в н.п. (чел.)
	Возможное количество повреждённых домов /пострадавших людей

	1
	с. Мордовский Канадей
	1,7
	209
	5/34

	2
	с. Дубровка
	2,1
	556
	3/18

	3
	с. Никитино
	2
	67
	2/5


5.  Опасный объект - «газопровод»
Экспертная оценка состояния газопровода в реальных условиях эксплуатации проводится на основании анализа и обобщения информационных данных для предварительною оценивания его технического состояния с целью определения потенциально опасных участков.

На основании экспертных оценок выявляются опасные территории и воздействия, которые представлены комплексными участками по опасности на протяжении трубопровода.

В настоящее время в поселении газифицирована только часть п. Белое Озеро.

Наиболее опасным участком этого объекта выявлен выход трубопровода из дюкера в поверхностную траншею. Другими потенциально опасными участками являются:

■ участки с опасными дефектами (трещины, коррозионные дефекты, механические повреждения и т.п.);
■ участки газопровода в непроектном положении;

■
участки газопровода, проложенные в грунтах с оползневыми и карстовыми проявлениями, а также в слабонесущих и пучинистых грунтах;

■
участки газопровода с повышенной коррозионной активностью грунтов; - линейные краны и их обвязки.
6.  Опасный объект - «гидротехническое сооружение»

На территории МО Дубровское сельское поселение находятся пять гидротехнических сооружений.
Мировая статистика показывает, что ежегодно в мире происходит 3000 аварий на гидротехнических сооружениях с различным ущербом.

При недостаточном гидрологическом обосновании проектов аварии возможны из-за неопределенности и неоднозначности исходной информации и неправильного проектирования водосбросов. В результате этого возможны переливы через гребень дамбы, сходы оползней с обрушением в водохранилище из-за нерасчетных паводков.
Исходя из многолетних наблюдений и состояния ГТС на территории муниципального образования, риск возникновения ЧС отсутствует. ГТС, расположенные на территории поселения опасности не представляют.
Зон возможного затопления нет. По наихудшему сценарию в случае прорыва плотин – вода разойдется по поймам. Населенные пункты, объекты экономики в зону возможного подтопления не попадают.

Перечень превентивных мероприятий, направленных на защиту от подтопления:

1. проводится текущий ремонт по укреплению плотин;

2. проводятся  обследования ГТС в предпаводковый период; 

3. проводится оценка состояния всех ГТС в предпаводковый период;

4. в состоянии готовности находятся техника: бульдозеры и самосвалы;

5. производится в зимний период скол льда, очистка оголовков от снега и отводящих каналов;

6. производится спуск воды перед паводком.
7.  Опасный объект - «железнодорожная магистраль»

Важная планировочная ось Николаевского района - железная дорога «Москва-Самара-Дальний Восток», которая проходит с запада на восток почти параллельно федеральной дороге М-5 «Урал» с северной стороны, затрагивает лишь небольшой северо-восточный участок поселения (протяжённость в границах муниципального образования – 6,3 км.).

Оценка риска аварии на железнодорожной магистрали проводилась по методике «Повышение безопасности железнодорожных перевозок опасных грузов с учётом взаимодействия с другими видами транспорта и окружающей средой» Мартынюк И.В., Ростов-на-Дону 2007 г., согласно которой риск возникновения аварийной ситуации на железнодорожной магистрали оценивается как  2,51-10-5 год-1 (для Куйбышевской железной дороги).

Риск возникновения аварийной ситуации на железнодорожной магистрали рассчитывается по формуле: 

R=Nж.д.-n, где Nж.д – риск возникновения аварийной ситуации на железнодорожной магистрали;n - протяжённость ж/д путей и составляет 1,3-10-5 год-1 для Николаевского района.

Согласно расчетам показатель социального риска при аварии на железнодорожной магистрали составляет 3,95-10-4 год-1, что свидетельствует о том, что данный объект относится к объектам повышенной опасности.  

В соответствии со СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), жилую застройку необходимо отделять от железных дорог санитарно-защитной зоной шириной 100 м., считая от оси крайнего железнодорожного пути. При размещении железных дорог в выемке или при осуществлении специальных шумозащитных мероприятий, обеспечивающих требования СНиП II-12-77, ширина СЗЗ может быть уменьшена, но не более, чем на 50 м. Расстояния от сортировочных станций до жилой застройки принимаются на основе расчёта с учётом величины грузооборота, пожаровзрывоопсности перевозимых грузов, а также допустимых уровней шума и вибрации.

В СЗЗ, вне полосы отвода железной дороги, допускается размещать автомобильные дороги, гаражи, стоянки автомобилей, склады, учреждения коммунально-бытового назначения. Не менее 50% площади СЗЗ должно быть озеленено.

(Расчет сил и средств РСЧС Николаевского района, привлекаемых к ликвидации и оказанию помощи при ЧС на железной дороге, места их дислокации см. Таблицу 3.2.).
Расчет сил и средств РСЧС привлекаемых к ликвидации и оказанию помощи при ЧС на железной дороге, места их дислокации
Таблица 3.2
	№
п/п
	Наименование

подразделения 
и место дислокации
	Состав
	Нормативное

время

готовности к

выходу
	Нормативное

время прибытия

	1
	Железная дорога –

специализированный

пожарный поезд

на станции Сызрань-1

аварийно-восстановительный

поезд на станции Сызрань-1
	л/с 7 чел,

1 единица

техники

л/с 7 чел,

1 единица

техники
	60 мин
60 мин
	96 мин

96 мин

	2
	ПЧ – 26 (р.п. Николаевка, 
ул. Гагарина, 5)
	л/с 4 чел,

2 единицы

техники
	2 мин
	25/40

	3
	Николаевское ОВД, МОБ (р.п. Николаевка, 
ул. Советская,56)
	л/с 3 чел,

1 единица

техники
	2 мин
	15/30

	4
	МУЗ «Николаевская ЦРБ»

(р.п. Николаевка, 
ул. Ульянова, 21)
	л/с 3 чел,

1единица

техники
	2 мин
	15/30

	5
	Николаевский газовый участок

(р.п. Николаевка, 
ул. Гагарина, 1а)
	л/с 4 чел,

1единица

техники
	20 мин
	25/40


8.  Опасный объект – «автомобильная магистраль»

Оценка риска аварии на автомобильной магистрали проводилась по методике «Повышение безопасности железнодорожных перевозок опасных грузов с учётом взаимодействия с другими видами транспорта и окружающей средой» Мартынюк И.В., Ростов-на-Дону 2007 г., согласно которой риск возникновения аварийной ситуации на автомобильной магистрали оценивается как 4,3-10-5 год-1.

Риск возникновения аварийной ситуации на автомобильной магистрали по Николаевскому району рассчитывается по формуле: 

R=Nр.а.-n, где 

Nр.а. – риск возникновения аварийной ситуации на автомобильной магистрали;

n - протяжённость автодорог, риск составляет 6,8-10-3 год-1 .

Социальный риск S рассчитывают по формуле (2).

Согласно формулам показатель социального риска при аварии на автомобильной магистрали составляет 1,67-10-3 год-1. Объект относится к объектам повышенной опасности в процессе эксплуатации по причине возникновения ДТП, в том числе и при транспортировке опасных грузов.  

· Федеральная дорога М-5 «Урал» имеет протяжённость в границах муниципального образования – 5,1 км (исходя из оценки участка дороги, находящегося на территории поселения, относится к категории II).
· По территории МО Дубровское сельское поселение проходит опасный участок федеральной трассы М-5 «УРАЛ»: Николаевка – Нагорный, на подъеме в гору ограничена видимость, в результате чего и происходят ДТП (несоблюдение скоростного режима.). Длина опасного участка – 1,3 км (асфальтированное дорожное полотно). Узкая, извилистая асфальтированная дорога, требующая ремонта (расширения дорожного полотна). Разметка, дорожные знаки о соблюдении скоростного режима имеются. Зоны возможной эвакуации: р.п. Николаевка по федеральной трассе.

· В рамках программы развития сети федеральных дорог предусматривается реконструкция автомобильной трассы М5«Урал» с учётом обустройства всех транспортных развязок с дорогами районного значения, примыкающих и пересекающих трассу. Схемой территориального планирования Николаевского района определены данные участки в границах территории района. На территории МО Дубровское сельское поселение это участок примыкания дороги, которая проходит по направлению «Белое Озеро-Кочетовка-Никитино-Дубровка-М-5 «Урал».

В соответствии со СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений) автомобильные дороги I, II, III категорий, как правило, следует проектировать в обход населённых пунктов (СНиП 2.05.02.-85*). 

· В случае проложения дорог общей сети через территорию населённого пункта, расстояние от бровки земляного полотна до застройки необходимо принимать в соответствии со СНиП 2.05.02-85 и требованиями разд. 9 настоящих норм, но не менее 100 м. до жилой застройки. Для дорог III-IV категории – 75-50 м. Для защиты застройки от шума и выхлопных газов автомобилей следует предусматривать вдоль дороги полосу зелёных насаждений шириной не менее 10 м. В настоящее время автодорога М-5 «Урал» в границах Николаевского района по своим параметрам соответствует категории III, на перспективу (после реконструкции) – должна соответствовать категории I.
· Большинство автомобильных дорог МО Дубровское сельское поселение находятся в неудовлетворительном эксплуатационном состоянии. Это создаёт ситуации повышенной аварийной опасности.

· Нуждаются в капитальном ремонте также внутрипоселковые и сельские дороги общего пользования.

· В соответствии с «Комплексной программой социально-экономического развития муниципального образования «Николаевский район» Ульяновской области на 2009-2012 годы» был утверждён перечень муниципальных дорог, подлежащих ремонту за намеченный период в муниципальных образованиях района, в том числе и в МО Дубровское сельское поселение.

3.2 Анализ типовых сценариев возможных аварий

(Типовые сценарии возможных аварий на магистральном газопроводе см.Таблицу 3.2.).
Типовые сценарии возможных аварий на магистральном газопроводе

Таблица 3.2
	№
	Описание сценария
	№ подгруппы
	Описание подгруппы сценария

	Сцена-рия
	(возникновение аварии)
	сценария
	(развитие аварии)

	1
	2
	3
	4

	Сценарий 1
	Разгерметизация
трубопровода в результате образования сквозного одиночного коррозионного дефекта или усталостных трещин и истечение газа в атмосферу через аварийное отверстие
	1А
	Отсутствие источника воспламенения.

формирование газовоздушного облака, загазованность прилегающих территорий

	
	
	1Б
	Возникновение источника зажигания. кч)1 да газовоздушная смесь в результате эволюции достигла опасных концентраций пределов воспламенения, в диапазоне от верхнего предела концентраций (ВКПВ) до нижнего егозначения (НКПВ). Дефлаграционный взрыв  ГВС метана при температурах окружающего воздуха менее минус 40 °С и приземной инверсии

	Сценарий 2
	Разрушение под высоким исходным давлением наземного газопровода на полное сечение с последующим формированием

высокоскоростной струи газа, истекающего из

разрушенного трубопровода
	2А
	Возникновение источника зажигания в момент

опорожнения трубопровода и формирования

струйного горения

	
	
	2Б
	Возникновение источника зажигания, когда газовоздушная смесь в результате эволюции достигла опасных концентраций пределов воспламенения, в диапазоне от верхнего предела концентраций (ВКПВ) до нижнего его значения (НКПВ). Дефлаграционный взрыв I В( метана при температурах окружающего воздуха

менее минус 40 "С и приземной инверсии

	
	
	2В
	Отсутствие источника воспламенения.

формирование газовоздушного облака, загазованность прилегающих территорий


Аварийная ситуация на гидротехнических сооружениях

Типовые сценарии ЧС на гидротехнических сооружениях (ГТС) являются:

· обрушение оползня в пруд, разрушение водосборного устройства;

· перелив воды через гребень дамбы и её разрушение.

Аварийная ситуация на элеваторе

Типовым сценарием ЧС на элеваторе является – накопление пыли на оборудовании и строительных конструкциях, разгерметизация пылящего оборудования, взрыв (возгорание) наложившейся пыли.

Оценка возможного числа пострадавших
Вероятные зоны поражения и разрушения при максимальной гипотетической аварии на опасном производственном объекте не выходят за границы санитарно-защитных зон опасных объектов, поэтому гибель населения близлежащей жилой застройки при авариях маловероятна. Количество пострадавших из числа персонала при наиболее опасных сценариях аварии может равняться 2-4 человека. При наиболее вероятных сценариях аварии количество пострадавших не превысит 1 человека.

В действительности при наличии факторов, снижающих масштабы и вероятность крупных аварийных ситуаций с гибелью людей на опасных производственных объектах:

-часть персонала, как правило, находится в помещении, поэтому при возникновении аварий на наружных установках они будут в определенной степени защищены; при дрейфе паровоздушное облако может не достигнуть мест скопления людей, а воспламенится раньше;

-при образовании «огненного шара» или воспламенении дрейфующего облака топлива -воздушной смеси (ТВС) промежуток времени между инициирующим аварию событием и собственно возникновением в данной точке поражающего фактора. При своевременном обнаружении возникшей аварии возможно принятие эффективных мер по ее локализации и выводу людей, не занятых в ликвидации аварии, из зоны возможного поражения, что существенно уменьшит возможное число пострадавших;

-низкие зимние температуры и сильный ветер снижают вероятность образования протяженных облаков топливовоздушных смесей;

В реальности значения частот отказов оборудования и возникновения аварийных ситуаций могут быть ниже расчетных; внедрение противоаварийных и противопожарных мероприятий может снизить показатели риска аварий в несколько раз.

3.3. Организационно-технические мероприятия

по локализации и предупреждению

опасных воздействий на территории

3.3.1. Мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций

Основными задачами анализа и прогнозирования рисков чрезвычайных ситуаций являются:

· выявление и идентификация потенциальных на планируемый период источников чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО Дубровское сельское поселение;

· оценка вероятности (частоты) возникновения стихийных бедствий, аварий, природных и техногенных инцидентов (источников чрезвычайных ситуаций):

· прогнозирование возможных воздействий источников чрезвычайных ситуаций на население и на территорию.

На первом этапе анализу подвергаются источники чрезвычайных ситуаций, в результате возникновения и развития которых:

· существенно нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей на соответствующей территории;

· возможны человеческие жертвы или ущерб здоровью большого количества людей:

· возможны значительные материальные потери:

· возможен ущерб окружающей среде.
При выявлении источников чрезвычайных ситуаций наибольшее внимание уделяется потенциально опасным объектам, оценке их технического уровня, состояния и наличие факторов опасности для населения, проживающего вблизи от них, а также объектам, находящимся в зонах возможных неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов.

На следующем этапе проводится оценка вероятности возникновения стихийных бедствий, аварий, природных и техногенных катастроф и величины возможного ущерба от них. которые и характеризуют риск соответствующих чрезвычайных ситуаций.

Прогноз вероятности возникновения аварий на вновь создаваемых объектах экономики и их возможных последствий при проектировании должен определяться при проектировании этих объектов.

Основными задачами федеральных и территориальных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, участвующих в организации мониторинга окружающей среды, неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов и прогнозировании чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, являются:

· создание, постоянное совершенствование и развитие на всех уровнях соответствующих систем (подсистем, комплексов) мониторинга окружающей среды, прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· оснащение организаций и учреждений, осуществляющих мониторинг окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, современными техническими средствами для решения возложенных на них задач;

· координация работ учреждений и организаций на местном, территориальном и федеральном уровнях по сбору и обмену информации о результатах наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды;
· координация работ отраслевых и территориальных органов надзора по сбору и обмену информацией о результатах наблюдения и контроля за обстановкой на потенциально опасных объектах;
· создание информационно-коммуникационных систем для решения задач мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного характера;

· создание информационной базы об источниках чрезвычайных ситуаций, масштабах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· своевременное рассмотрение представляемых данных мониторинга окружающей среды и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, принятие необходимых мер по снижению опасностей и угроз, предотвращению чрезвычайных ситуаций, уменьшению их возможных масштабов, защите населения и территорий в случае их возникновения.

По данным инженерно-геологических исследований территории МО «Николаевский район» отмечено, что значительные площади сложены меловыми отложениями, которые размещены на незначительной глубине, что свидетельствует о предрасположенности территории к карстовым проявлениям.

Карст - явление, связанное с растворением природными водами горных пород (гипс, мел, соль и т.п.), в результате чего образуются подземные полости.

3.3.2. Меры по предупреждению чрезвычайных ситуаций, 

уменьшению их масштабов в случае возникновения

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению вероятности их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз, реализуемых по проектным решениям. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, зоологической, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на планируемый период.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах, для этого используются общие научные. инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий, используемые при проектировании объектов. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов; повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем; своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий; использование квалифицированного персонала; создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики: безаварийной остановки производства; локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические и эксплуатационные службы предприятий и их подразделения по безопасности.

К мерам по предотвращению чрезвычайных ситуаций биолого-социального характера могут быть отнесены локализация и подавление природных очагов инфекций, вакцинация населения и сельскохозяйственных животных, содержание мест захоронения биологических отходов (обычные скотомогильники, ямы Беккари. сибиреязвенные скотомогильники) в соответствии с ВС'11. Приведение их в нормативное состояние и сдача в эксплуатацию по акту службам ветеринарного надзора. Важная роль в снижении ущерба природной среде отводится правильной эксплуатации коммунальных и промышленных очистных сооружений.

Превентивные меры по снижению возможных потерь и ущерба, уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций также многочисленны и многоплановы и осуществляются по ряду направлений.
(Силы и средства Гарнизона пожарной охраны, расположенные на территории МО Дубровское сельское поселение см. Таблицу 3.3.).

Силы и средства Гарнизона пожарной охраны, расположенные на территории

МО Дубровское сельское поселение

Таблица 3.3

	Наименование пожарного депо
	Место дислокации пожарных подразделений
	Силы и средства

	
	
	Личный состав
	Техника

	добровольная  ПО
	п. Белое Озеро санаторий

 «Прибрежный»
	4
	1

	добровольная  ПО
	п. Белое Озеро детский санаторий 

«Белое Озеро»
	4
	1

	добровольная ПО
	с. Дубровка
	3
	1


Одним из направлений уменьшения масштабов чрезвычайных ситуаций является строительство и использование защитных сооружений различного назначения. Гидротехнические сооружения (плотины, насыпи, дамбы), которые используются для защиты от наводнений. Для уменьшения ущерба от оползней и обвалов применяются защитные инженерные сооружения. В населенных пунктах для защиты зданий и сооружений от действия оползней и обвалов береговой линии используются противооползневые и берегоукрепительные сооружения.

Другим направлением уменьшения масштабов чрезвычайных ситуаций являются мероприятия по повышению физической стойкости и понижению уязвимости объектов к воздействию поражающих факторов при авариях, природных и техногенных катастрофах.

Названные направления превентивных мер могут быть объединены в водно-инженерную защиту территорий и поселений от поражающего воздействия стихийных бедствий, аварий, природных и техногенных катастроф.

Важным направлением превентивных мер, содействующим уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций (особенно в части потерь) на планируемый период, является создание и использование систем своевременного оповещения населения, персонала объектов и органов управления, которые позволят принять своевременные необходимые меры по защите населения и тем самым снизить техноприродный риск.

К организационным мерам, уменьшающим масштабы чрезвычайных ситуаций, могут быть отнесены: соблюдение правил безопасности, санитарно эпидемиологические и ветеринарно-противозоотические мероприятия, заблаговременное отселение или эвакуация населения из неблагоприятных и потенциально опасных зон, обучение населения, поддержание в готовности органов управления и сил ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях с повышенным техногенным риском.

Планирование предупредительных мероприятий осуществляется в рамках планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, разрабатываемых на всех уровнях РСЧС. В эти планы включаются мероприятия инженерно-технического, технологического характера, организационные и экономические меры. Практические меры, требующие значительных финансовых и материальных затрат, решаются в рамках федеральных или территориальных целевых программ по предупреждению чрезвычайных ситуаций в процессе обеспечения безопасности жизнедеятельности МО.

Конкретные мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций реализуются в ходе подготовки объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций. Эта подготовка осуществляется в ходе проектирования объектов и при их реализации в составе упомянутых планов и инвестиционных программ, целенаправленной работы объектов и отраслей экономики в соответствующих режимах функционирования РСЧС.

В целях дифференцированного подхода к планированию предупредительных мероприятий осуществляется зонирование территорий муниципального образования по критериям природного и техногенного рисков.

Территория муниципального образования Дубровское сельское поселение с учетом преимущественного функционального использования подразделяется на селитебную, производственную, ландшафтно-рекреационную и др.

Селитебная территория предназначена для: размещения жилищного фонда, общественных зданий и сооружений, отдельных коммунальных и промышленных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон; для строительства путей внутрипоселенческого сообщения, улиц, площадей, парков, садов, бульваров и других мест общего пользования.

Производственная территория предназначена для размещения производственных предприятий и связанных с ними объектов, сооружений транспорта.

Ландшафтно-рекреационная территория включает леса, лесопарки, лесозащитные зоны, водоемы, земли сельскохозяйственного использования и другие угодья, которые совместно с парками, садами, скверами и бульварами, размещаемыми на сельской территории, формируют систему открытых пространств.

В пределах указанных территорий выделяются зоны различного функционального назначения: жилой застройки, общественных центров, производственные, коммунально-складские, транспорта, массового отдыха, лечебно-оздоровительных, охраняемых ландшафтов.

Зона вероятного затопления территория, в пределах которой возможно или прогнозируется покрытие ее водой в результате стихийного бедствия либо повреждения или разрушения гидротехнических сооружений. Размеры зон определяются в соответствие со СНиП 2.06.15-85 при проектировании объектов вблизи гидротехнических сооружений.

Возможно частичное или полное наложение двух и более зон возможной опасности. На такой территории предупредительные мероприятия проводятся от всех видов опасности, соответствующих налагаемым зонам.

Следует отметить, что в целях обеспечения безопасности производства и населения большое внимание уделяется размещению потенциально опасных объектов и селитебных территорий.

Проблемы размещения потенциально опасных объектов на селитебных территориях находят свое решение в ходе выработки прогнозов социально-экономического развития, формирования генерального плана муниципального образования и конкретного проектирования объектов.

В целях устойчивого функционирования планируемых объектов экономики и выживания населения в чрезвычайных ситуациях предусматривается:
· максимально возможное рассредоточение производительных сил по территории поселения с учетом сохранности отраслей и объектов экономики:

· ограничение нового строительства объектов и расширение действующих в районах с повышенной опасностью и в зонах природных стихийных бедствий;

· разработка генеральных планов поселений с учетом требований безопасности при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

· развитие экономически и территориально перспективных малых и средних населенных пунктов, крупных населенных пунктов;

· предусмотреть сеть жилищных, производственных и других объектов хозяйственного назначения с учетом их использования для размещения эвакуируемого населения пострадавшего в чрезвычайных ситуациях и различных конфликтах.

На объектовом уровне основными превентивными мероприятиями по предупреждению чрезвычайных ситуаций и уменьшению их масштабов в случае возникновения предусматриваются:

прогнозирование возможных чрезвычайных ситуаций, их масштаба и характера:

· обеспечение защиты рабочих и служащих от возможных поражающих факторов, в том числе вторичных путем разработки мероприятий по ЧС на каждом предприятии; повышение прочности и устойчивости важнейших элементов объектов, совершенствование технологического процесса с позиций безопасности;

· повышение устойчивости материально-технического снабжения: повышение устойчивости управления, связи и оповещения:

· разработка и осуществление мероприятий по уменьшению риска возникновения аварий и катастроф, а также вторичных факторов поражения;

· создание страхового фонда конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, обеспечение ее сохранности;

· подготовка к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, восстановлению нарушенного производства и систем жизнеобеспечения. 

· Для успешной безопасной работы объектов экономики предусматриваются требования, которые позволят значительно снизить риск возникновения чрезвычайных ситуаций. 

· К этим требованиям относятся:
· прежде всего, объекты экономики размещаются таким образом, чтобы и они не попадали в зоны высокой природной и техногенной опасности. Они должны быть отнесены от жилых зон и друг от друга на расстояния, обеспечивающие безопасность населения и соседних объектов;

· взрыво-и-пожароопасные объекты и их сооружения размещаются с учетом защитных свойств и других особенностей местности;

· при планировке населенных пунктов предусмотрено снижение пожарной опасности застроек и улучшение санитарно-гигиенических условий проживания населения. Пожаро-и-взрывоопасных объекты предусмотрено выносить за пределы населенных пунктов;

· запланирована единая система транспорта, обеспечивающая удобные, быстрые и безопасные транспортные связи. Железные дороги отделены от жилой застройки санитарно-защитной зоной с учетом пожаро-и-взрывоопасных перевозимых грузов, а также допустимых уровней шума и вибрации;

· новые жилые постройки запланировано размещать с наветренной стороны по отношению к производственным предприятиям, являющимся источниками загрязнения атмосферного воздуха, а также представляющим повышенную пожарную опасность;

· склады по хранению ядохимикатов и удобрений, взрыво- и пожароопасные склады и производства, очистные сооружения располагаются с подветренной стороны по отношению к населенным территориям;

· территории городских и сельских поселений. зоны и места массового отдыха размещаются выше по течению рек и водоемов относительно выпусков производственных и хозяйственно-бытовых вод;

· при проектировании поселений предусмотрено создание по берегам рек, прудов, водохранилищ, водоохранных зон. В водоохранных зонах запрещается размещение полигонов для твердых бытовых отходов и промышленных отходов, складов нефтепродуктов, ядохимикатов и минеральных удобрений, а также жилых зданий и баз отдыха

Размещение складов и перевалочных баз нефти и нефтепродуктов осуществляется рассредоточено за пределами территорий сел с соблюдением санитарных и противопожарных норм. Полигоны для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов и токсичных промышленных отходов размещаются на безопасном расстоянии от населенных пунктов.

Большое значение для предупреждения чрезвычайных ситуаций имеют инженерно-технические мероприятия.

Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций (далее -инженерная защита) запланированы и осуществляются в районах опасных геологических процессов (оползней, карстовых явлений, берегов водохранилищ, рек и озер, подтопления и затопления территорий) и их сочетаний. Инженерная защита от одного или нескольких опасных геологических процессов планируется и осуществляется независимо от ведомственной принадлежности защищаемой территории и объектов в рамках единой территориальной системы (комплекса) мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

3.3.3. Инженерно-технические мероприятия

по предупреждению чрезвычайных ситуаций 

Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций на территориальном (МО Дубровское сельское поселение) уровне должны обеспечивать:

· предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия на защищаемые территории, здания и сооружения действующих и связанных с ними возможных опасных процессов;

· наиболее полное использование местных строительных материалов и природных ресурсов;

· преимущественное применение активных методов защиты;

· производство работ способами, не приводящими к появлению новых и интенсификации действующих процессов;

· сохранение заповедных зон, ландшафтов, памятников и т.п.;

· сочетание проводимых предупредительных мероприятий с мероприятиями по охране окружающей среды;

· в необходимых случаях - мониторинг и систематический контроль за состоянием защищаемых территорий и объектов и за работой инженерных защитных сооружений (дамб, плотин, и др.).
При проектировании и строительстве сооружений инженерной защиты запланировано предусматривать:

· совмещение имеющихся и возводимых сооружений, выполняющих различные функции, с функциями по предупреждению чрезвычайных ситуаций и уменьшению их масштабов в случае возникновения;

· возведение и ввод в эксплуатацию защитных сооружений с учетом постоянной готовности к предупреждению чрезвычайных ситуаций на защищаемых территориях;

· возможность своевременного ремонта и усиления сооружений, а также изменения их функционального назначения в ходе эксплуатации.

Класс сооружений инженерной защиты планируется назначить в соответствии с классом или категорией защищаемых объектов. При защите территории, на которой расположены объекты различных классов (категорий), класс сооружений инженерной защиты должен соответствовать классу большинства защищаемых объектов. При этом отдельные опасные объекты должны иметь локальную защиту. Ряд инженерно-технических мероприятий заслуживает отдельного рассмотрения при проектировании.
1.Противооползневые и противообвальные мероприятия
При проектировании объектов на территориях, где имеют место оползни, обвалы и абразионные проявления защитные мероприятия должны включать:

· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;
· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;
· проведение очистки и частичного спрямления русла реки;

· искусственное понижение уровня подземных вод;
· агролесомелиорацию;
· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены, контрфорсы, опояски, облицовочные стены).

В случае технической невозможности или нецелесообразности активной защиты при проектировании объектов следует предусматривать мероприятия пассивной защиты (повышение устойчивости защищаемых сооружений к обтеканию их оползнем, улавливающие сооружения и устройства, противообвальные конструкции и т.п.).

2. Противокарстовые мероприятия
Территория МО «Николаевский район» в целом сложена местами размываемыми меловыми отложениями, которые характеризуются намытием карста.

Противокарстовые мероприятия должны:

· предотвращать активизацию, а при необходимости и устранять карстовые процессы;

· исключать или уменьшать деформации грунтовых толщ, или, наоборот, способствовать стабилизации условий строительства ускорением карстовых деформаций;

· предотвращать повышенную фильтрацию и прорывы вод из карстовых полостей в подземные помещения и горные выработки;

· обеспечивать возможность нормальной эксплуатации территорий подземных сооружений и горных выработок при допущенных карстовых проявлениях.

Основные противокарстовые мероприятия включают:

· устройство оснований зданий ниже зоны опасных карстовых проявлений или вне их зон: заполнение карстовых полостей;

· искусственное ускорение формирования карстовых проявлений;

· создание искусственного водоупора и противофильтрационных завес;

· закрепление и уплотнение грунтов;

· водопонижение и регулирование режима подземных вод;

· организацию поверхностного стока;

· применение конструкций зданий и их фундаментов, рассчитанных на сохранение целостности и устойчивости при возможных деформациях основания.

Противокарстовые мероприятия следует проектировать в зависимости от характера выявленных и прогнозируемых карстовых явлений, вида карстовых пород, условий их залегания и требований, определяемых особенностями проектируемых сооружений.

3. Мероприятия по противодействию наводнениям
На территории МО Дубровское сельское поселение нет угроз подтопления в период весеннего паводка.

Сооружения и мероприятия для защиты берегов рек направлены на защиту берегов, сохранение и расширение существующих пляжей, или образование искусственных пляжей, а также на защиту пониженных территорий при нагонных подъемах уровня рек.
Комплекс интенсивных мероприятий, основу которого составляют инженерные мероприятия, включают:

· регулирование стока реки (перераспределение максимального стока за счет переброски стока между бассейнами и внутриречного бассейна);

· ограждение территорий дамбами (системами обвалования);

· увеличение пропускной способности речного русла (расчистка, углубление, расширение, спрямление русла);

· повышение отметок защищаемой территории (устройство насыпных территорий, свайных стенок, подсыпка на пойменных землях при расширении и застройке новых территорий населенных пунктов);

· некоторые специальные приемы снижения опасности наводнений.

К экстенсивным мерам относятся:

· изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

· вынос объектов с затапливаемых территорий;

· проведение защитных работ в период паводка;

· эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

· ликвидация последствий наводнения.

В составе предупредительных инженерно-технических мероприятий по защите от наводнений схемой территориального планирования рекомендуется:

· строительство защитных сооружений (плотин, дамб, обвалований);
· реконструкция существующих защитных сооружений;
· использование противопаводковых емкостей существующих водохранилищ с целью срезки пика половодий, паводков и других природных явлений.

4. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в лесах

Значительная часть территории МО Дубровское сельское поселение занята лесами. В связи с высокой среднегодовой температурой и сильными ветрами в летний период года существует высокая пожароопасность лесов (преимущественно III и IV классы).
Пожарная безопасность лесных ресурсов обеспечивается следующими системами предотвращения пожара и противопожарной защиты, в том числе и организационно-техническими мероприятиями.

Эти мероприятия согласно ГОСТ 12.1.004.91 должны быть предусмотрены на всех стадиях жизненного цикла пожароопасной лесной территории (проектирование объектов безопасности, устройство объектов противопожарной защиты и их эксплуатация) и выполнять следующие задачи:
· исключать возникновение пожара;

· обеспечивать пожарную безопасность населения;

· обеспечивать пожарную безопасность материальных ценностей;

· обеспечивать лесхозы эффективными системами экстренного пожаротушения и необходимым оборудованием, связанным с реализацией противопожарных мероприятий на значительных территориях. Противопожарная техника и средства должны быть предусмотрены для тушения как низовых, так и верховых пожаров в лесу;

· обеспечивать пожарную безопасность населения и материальных ценностей одновременно.

Под безопасностью материальных ценностей в данном случае понимается сохранность лесных массивов и лесопромышленной инфраструктуры.

Требуемый уровень обеспечения пожарной безопасности людей с помощью указанных мероприятий должен быть не менее 0,9999 предотвращение воздействий опасных факторов в год в расчете на каждого человека, а допустимый уровень пожарной опасности для людей должен быть не более 10-6 воздействия опасных факторов пожара, превышающих предельно допустимые значения в год в расчете на каждого человека.

Самыми важными опасными факторами пожарной опасности в лесу являются:

· природно-климатические факторы;

· человеческий фактор;

· технологические опасные факторы (сжигание мусора, сжигание порубочных остатков и т.п.).

Предупредительные мероприятия по смягчению последствий сезонных погодных условий и опасных факторов, влияющих на пожарную опасность в лесу, приведены в таблице 30.

Крупных лесных и верховых пожаров не прогнозируется. Возникновение ЧС также не прогнозируется.

5.Мероприятия по исключению ЧС на территориях с особыми условиями использования:
· ремонт, реконструкция и обеспечение охраны захоронений биологических отходов:

· обеспечение безопасной эксплуатации полигонов ТБО и различного вида очистных сооружений.

При планировании развития территорий необходимо строго соблюдать обозначенные санитарно-защитные зоны и правила рекультивации нарушенных ландшафтов.

Повышение физической стойкости и снижение уязвимости зданий и сооружений при проектировании осуществляется по двум основным направлениям:
· снижение статического и (или) динамического воздействия на отдельные конструктивные элементы и здание (сооружение) в целом;

· повышение несущей способности строительных конструкций зданий и сооружений и грунтов основания. В первом случае целесообразными являются следующие мероприятия:

· повышение местной и общей податливости строительных конструкций за счет устройства шарнирно-подвижных узлов опираний и соединений:уменьшение площади контакта нагружающей среды со строительными конструкциями;

· установка легкосбрасываемых конструкций на взрывоопасных объектах (складах):

· уменьшение собственного веса строительных конструкций.

Во втором случае предусматриваются:

· увеличение площади поперечного сечения конструктивных элементов;

· применение строительных материалов с повышенными прочностным и деформационными характеристиками;

· упрочнение грунтов основания;

· предпочтительное применение свайных фундаментов на просадочных и слабых грунтах.

3.4. Порядок разработки инженерно-технических мероприятий ЧС
в градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации о соблюдении при градостроительной деятельности требований безопасности территорий и поселений и защиты их от воздействия чрезвычайных ситуаций в градостроительную документацию всех видов включаются разделы о защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В соответствии с этим приказом МЧС России от 29 октября 2001г. № 471 утвержден и введен в действие с 1 января 2002 года одобренный и зарегистрированный Госстроем России «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований» (СП 11-1 12-2001).

3.5. Предупредительные мероприятия по смягчению последствий сезонных 
погодных явлений, влияющих на пожароопасность в лесу
Режимы проведения мероприятий:
-режим повседневной деятельности - повседневное регламентное содержание лесов, не требующее воздушного патрулирования (режим 1);

-режим повышенной готовности (режим 2);

-режим чрезвычайной ситуации (режим 3).

а) При угрозе крупных лесных пожаров

	Вычисление 

комплексного

показателя 

пожарной опасности
	Режим 2. Для вычисления комплексного показателя пожарной опасности необходимы

данные: температура воздуха 1 (в °С) и точка росы г на 13 ч по местному времени;

количество выпавших осадков за предыдущие сутки, т.е. за период с 13 ч предыдущего

дня (количество осадков до 2.5 мм в расчет не принимается). Комплексный показатель

(КП) текущего дня определяется как сумма произведений температуры 1 на разность

между значением температуры и точкой росы г каждого дня за число дней п после

последнего дождя: КГН^ЧС*-1")

По величине вычисленного комплексного показателя и принятой в настоящее время

шкале определяется класс пожарной опасности в лесу по условиям погоды, в 
зависимости от которого регламентируется работа лесопожарных служб.

	Регламентация работы 

лесопожарных служб 

с учетом класса 
опасности
	Режимы 1, 2, I класс - (комплексный показатель до 300) - низкая пожарная опасность.

Проводится наземное патрулирование в местах огнеопасных работ в целях контроля за

соблюдением правил пожарной безопасности в лесах. Авиационное патрулирование не

проводится. Могут проводиться эпизодические полеты для контроля за состоянием
действующих пожаров и оказания помощи командам, работающим на тушении их. а

также полеты для контроля за соблюдением правил пожарной безопасности в местах

огнеопасных работ. Дежурства на пожарных наблюдательных пунктах не проводятся.

Наземные и авиационные пожарные команды, если они не заняты тушением ранее

возникших лесных пожаров, занимаются тренировкой, подготовкой снаряжения и
пожарной техники или выполняют другие работы.

II класс - (комплексный показатель от 301 до 1000) - малая пожарная опасность.

Проводится наземное патрулирование в участках, отнесенных к 1 и 2 классам пожарной
безопасности, а также в местах массового отдыха населения в лесах с 11 до 17 ч.
Авиационное патрулирование проводится через 1-2 дня. а  при наличии пожаров -

ежедневно в порядке разовых полетов в полуденное время. Дежурство на пожарных

наблюдательных пунктах и на пунктах приема донесений о пожарах от экипажей

самолетов и вертолетов осуществляется с 11 до 17 ч. Наземные и авиационные пожарные
команды, если они не заняты на тушении пожаров, находятся с 11 до 17 ч в местах

дежурства и занимаются тренировкой, подготовкой техники и снаряжения.
III класс - (комплексный показатель от 1001 до 4000) - средняя пожарная опасность.
Наземное патрулирование проводится с 10 до 19 ч в участках, отнесенных к первым трем
классам пожарной опасности, и особенно усиливается в местах работ и в местах.

наиболее посещаемых населением. Авиационное патрулирование осуществляется   1-2

раза в течение дня в период с 10 до  17 ч. Дежурство на пожарных наблюдательных

пунктах осуществляется с 10 до 19 ч. на пунктах приема донесений с 10 до 17  ч.

Наземные и авиационные пожарные команды, если они не заняты на тушении пожаров, в
полном составе с 10 до 19 ч находятся на местах дежурства

IV класс - (комплексный показатель от 4001 до 10000-12000) - высокая пожарная
опасность. Наземное патрулирование  проводится с 10 до 19 часов в местах работ.

нахождения складов и других объектов в лесу, а также в местах, посещаемых населением.
независимо от класса пожарной опасности, к которому отнесены участки. Авиационное

патрулирование проводится не менее 2-х раз в день по каждому маршруту. Дежурство на пожарных наблюдательных пунктах проводится в течение всего светлого времени, а на пунктах приема донесений от экипажей патрульных самолетов и вертолетов с 9 до 20 ч. Наземные команды, если они не заняты на тушении пожаров, в течение всего светлого

времени дня должны находиться в местах дежурств в полной готовности к выезду на

пожар. Пожарная техника и средства пожаротушения находятся в полной готовности к

использованию. Авиационные команды, если они не если они не находятся в полете или

на тушении  пожаров, должны дежурить при авиаотделениях в полной  готовности  к

вылету. При прогнозировании длительного (более 5 дней) периода с отсутствием осадков.
отдельные группы (бригады) из наземных пожарных команд с пожарной техникой и

средствами транспорта должны быть сосредоточены по возможности ближе к участкам.

наиболее опасным в пожарном отношении. Ограничивается посещение отдельных
наиболее опасных участков леса, запрещается разведение костров в лесах
V класс - (комплексный показатель более 10000-12000) чрезвычайная опасность. Все

внимание работников лесхозов и в первую очередь государственной лесной охраны

должно быть мобилизовано только на охрану лесов от пожаров. Наземное
патрулирование лесов проводится в течение всего светлого времени суток, а в наиболее

опасных местах - круглосуточно. Авиационное патрулирование проводится не менее 3-х

раз в сутки по каждому маршруту, для чего при необходимости привлекается

дополнительное количество самолетов и вертолетов

	Запрещение 

огневой очистки 

лесосек
после схода 

снежного покрова
	Правила пожарной безопасности в лесах РФ. Утверждены Правительством РФ

	Ограничение посещения 

лесов в
период засушливого 

лета 

(особенно,
на автомашинах)
	Режимы 1, 2. Осуществляется и контролируется лесхозами и лесоохранительными

органами. Ведется сезонная просветительная работа с населением

	Соблюдение мер 

пожарной

безопасности 

при лесоразработках и
производстве других работ 

с применением 

технических средств
	Режимы 1, 2. Информирование населения. Установление контроля с привлечением

органов милиции. Просветительная работа с использованием средств массовой
информации проводится по решению местной администрации

	Обучение населения 

основным
приемам тушения 

пожаров
	Режимы 1, 2. Очистка мест рубок леса от порубочных материалов одновременно с

заготовкой древесины. Применение безогневых способов очистки лесосек от порубочных
материалов. Сжигание порубочных остатков до начала пожарного сезона

	Контроль за 
подготовкой 

сил и средств, 

поддержание в 
готовности
невоенизированных 

формирований
для борьбы с огнем
	Режимы 1, 2. Преподавание в школах, использование средств массовой информации.

выступление ответственных лиц и специалистов. Инструктаж рабочих, служащих.
участников культурно-массовых и других мероприятий перед выездом в лес о

соблюдении требований пожарной безопасности в лесах и способах тушения лесных

пожаров

	Устройство заградительных

минерализованных 
полос
	Режимы 1, 2. Устройство минерализованных полос: вокруг места хранения  ГСМ -

шириной не менее 1.4 м. вокруг мест сжигания мусора - 2 полосы по 2.6 м с расстоянием

между ними  5м, вокруг мест складирования заготовленной древесины - 2 полосы по 1.4

м с расстоянием между ними 5-10 м. ограждение производственных объектов лесного

промысла - 2 полосы по 1.4 м с разрывом 10 м. вокруг колодцев на трубопроводах - 2.5 м

	Контроль за направлением

распространением 

крупномасштабных
пожаров, оповещение 

и эвакуация
населения в случаях 

реальной угрозы
	Режимы 2, 3. Наблюдение и прогнозирование направления распространения пожара.

замеры и определение задымленности и загазованности, оценка степени опасности для

населения. Задействование систем оповещения при угрозе жизни и здоровью людей.

организованный и самостоятельный вывод (вывоз) населения из опасных зон.
Информирование населения о правилах поведения


б) При угрозе смерчей, ураганов, бурь

	Оповещение населения 
об угрозе
возникновения явления
	Режимы 2, 3. Задействование федеральной, территориальной и локальных систем

оповещения в случае возникновения реальной угрозы. Использование ручного и

автоматизированного способов оповещения, принудительное переключение

программ вещания радиотрансляционных узлов, радиовещательных и
телевизионных станций на передачу сигнала оповещения

	Определение основного 
направления
смерча
	Режимы 1, 2, 3. Мониторинг и прогнозирование направления распространения

стихийного бедствия, оценка степени опасности для населения. Задействование

систем оповещения при угрозе жизни и здоровью людей, организованный и
самостоятельный вывод (вывоз) населения из опасных зон. Информирование
населения о правилах поведения

	Отключение ЛЭП, 

обесточивание
потребителей 

во избежание

замыкания 

электрических сетей
	Режимы 2, 3. Прогнозирование поражения от воздействия вторичных факторов на

потенциально опасных объектах экономики. Ограничение или прекращение их
деятельности (при наличии прогнозных данных и их обоснования). Отключение

коммунально-энергетических сетей. Обеспечение электроэнергией за счет

автономных источников

	Приведение в готовность 

сил и средств 

пожаротушения. 

Очистка крыш, балконов 

от посторонних
предметов
	Режимы 1, 2. Создание, экипировка и оснащение, подготовка и аттестация
Профессиональных, внештатных и общественных аварийно-спасательных
формирований и противопожарных формирований на базе предприятий, ведомств.

федеральных и территориальных органов. Поддержание в готовности аварийно-

спасательных служб. Создание запасов материально-технических средств для
ликвидации последствия стихийных бедствий

	Приведение в готовность

коммунальных служб
	Режимы 1, 2. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации

сов резервных ситуаций. Создание запасов резервных автономных источников
энергоснабжения, тепла и т.п. Проведение учений и тренировок по переводу
объектов и систем коммунально-энергетического хозяйства для функционирования

в режиме чрезвычайной ситуации

	Приведение в готовность

медицинских сил 
и средств
	Режим 2. Приведение в готовность больничной сети. развертывание
дополнительных пунктов оказания медицинской помощи пострадавшим.
Выдвижение медицинских формирований к предполагаемым местам проведения

аварийно-спасательных работ. Подготовка транспорта для лечебно-эвакуационного

обеспечения населения

	Укрытие зданий и 
сооружений.
Укрытие населения 
в капитальных
строениях, подвалах 
и убежищах.
Защита витрин, окон 
с наветренной
стороны
	Режимы  2, 3. Проводится для предотвращения  непосредственного  воздействия

поражающих факторов смерча, урагана, снежной бури  на организм  человека, а

также предотвращения воздействий вторичных факторов

	Укрытие, перегон 
сельхозживотных в
безопасные места
	Режимы 2, 3. Определение безопасных мест размещения животных. Транспортное

обеспечение в случае необходимости. Обеспечение кормами. Обеспечение охраны.
Обеспечение сбора и транспортировки к местам потребления (переработки)

сельхозпродукции (мяса, молока, яиц)

	Прекращение погрузочно-
разгрузочных работ, 
закрепление подъемно-
транспортного 
оборудования

Усиление регулирования 
и контроля
движения на 
автомагистралях.
прекращение движения
	Режимы 2, 3. Анкерное крепление, установка упоров, растяжек и т.п. Стопорение

колесных пар башенных кранов, разворот их стрел в сторону фронта (по ветру) для

уменьшения парусности

Режимы 2, 3. Осуществляется органами МВД России. Усиление подразделений

регулирования. Корректировка транспортной схемы, формирование  объездных
маршрутов. Дополнительное информационное обеспечение участников дорожного

движения


Расчет сил и средств, привлекаемых на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций на территории Николаевского района см. Таблицу 3.6.
Расчет сил и средств, привлекаемых на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций на территории Николаевского района

Таблица 3.6.

	№ 

п/п
	Наименование 

подразделения и место

дислокации 
	Состав 
	Нормативное 

время

готовности к

выходу 
	Нормативное

время прибытия

	1
	Аварийно-востановительная группа

ЛПДС «Никулино»,

Николаевский район, 

п. Нагорный 
	15 чел

14 ед техн
	Ч + 0,30
	Ч+0,40

	2
	Пожарная команда ЛПДС «Никулино»,
	4 чел

1 ед техн
	Ч+0,01
	Ч+0,25

	3
	ПЧ-26

Рр.п Николаевка Ул Гагарина 5
	4 чел

1 ед. техн.
	Ч+0,01
	Ч+0,45

	4
	РОВД

Р.п Николаевка Советская 56
	4 чел

1 ед техн
	20 мин
	20 мин

	5
	ГИБДД

р.п Николаевка Советская 58
	2 чел

2 ед техн
	20 мин
	20 мин

	6
	МУЗ ЦРБ

Р.п Николаевка Ульянова 21
	1 ед

2 чел
	20 мин
	20 мин

	7
	Аварийно-востановительная группа ЛПДС «Клин»,

Николаевский район,

п. Клин
	22 чел.

13 ед.тех.
	Ч + 0,30
	Ч+0,40

	8
	Пожарная командаЛПДС «Клин»,

Николаевский район,

п. Клин
	8 чел

2 ед. техн.
	Ч+0,01
	Ч+0,03

	9
	Николаевский участок Старокулаткинского ДРСУ
	12 чел

3 ед техн
	Ч+0,45
	Ч+0,45

	10
	Железная дорога –

- специализированный

пожарный поезд

на станции Сызрань -1

аварийно-восстановительный

поезд

на станции Сызрань - 1
	л/с 7 чел,

1 единица

техники

л/с 7 чел,

1 единица

техники
	60 мин

60 мин
	96 мин

96 мин

	11
	МП «Ремтехсервис»

р.п.Николаевка,

ул.Узкоколейная,29
	л/с 3 чел,

1 ед.техники
	2 мин
	20

	12
	МП «Сантеплотехсервис»

р.п.Николаевка,

ул. Гагарина,1
	л/с 10 чел,

2 ед.техники
	2 мин
	20

	13
	Участок ЮЭС
	л/с 8 чел,

2 ед.техники
	2 мин
	30 

	14
	Николаевский газовый участок

р.п. Николаевка, 

ул. Гагарина, 1а
	л/с 4 чел, 

1ед.техники 
	20 мин
	25/40

	15
	Санитарно-гигиеническая бригада филиал ФГУЗ «ЦГиЭ в Ульяновской области»

(город Димитровград ул. Мелекесская д.39. 433508)


	л/с 5 чел, 5 единиц техники 
	10 мин
	270 мин

	16
	Санитарно-эпидемиологическая бригада

Ульяновский район, 

ул. Текстильщиков д.1


	л/с 2 чел.,

1 ед.тех.
	5 мин
	200 мин


Возможная обстановка при возникновении чрезвычайных ситуаций

       Утверждаю
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Председатель КЧС и ПБ

МО «Николаевский район»

                      А.В.Забанов

«   »___________20__г

             Условные обозначения 
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- пункт управления ГО района
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 - пункт управления ГО поселений
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- электрические сирены
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- пункт выдачи СИЗ
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3.6. Планирование первоочередных инженерно-технических мероприятий

по смягчению результатов ЧС

Анализ всех видов территориальных опасностей в МО Дубровское сельское поселение наиболее высоким уровнем риска обладают следующие виды опасностей:

· опасность возникновения заболеваний по причине ненадлежащего содержания биотермических ям;

· опасность возникновения затопления и подтопления селитебных территорий;

· опасность, связанная с эксплуатацией полигонов ТБО; 

· опасность, связанная с отсутствием очистных сооружений канализации;

· опасность, связанная с неисправной работой донных выпусков гидротехнических сооружений в виде земляных дамб, которые выявлены путем визуального осмотра. На эти объектах отсутствуют декларации безопасности;

· техногенная опасность, связанная с эксплуатацией автозаправочных, газозаправочных станций (АЗС, АГЗС);

· техногенные опасности, связанные с эксплуатацией газовых котельных;

· опасность возникновения и реализации лесных пожаров. Кроме лесов Лесного фонда существуют значительные залесённые территории, относящиеся к землям сельхозназначения. Их пожароопасность преимущественно относится к III классу, что представляет высокую опасность со значительным экономическим ущербом.

В результате анализа всех видов опасностей на территории МО Дубровское сельское поселение выявлено, что первоочередными инженерно-техническими мероприятиями по локализации, ликвидации снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по территории МО являются:

· текущий ремонт, реконструкция и обеспечение охраны захоронений;

· защита селитебных территорий от затопления и подтопления путем создания дамбобвалования там, где территория может затапливаться и подтапливаться, расчистка и углубление русла р. Канадейка;

· обеспечение безопасной эксплуатации полигонов ТБО и различного вида очистных сооружений. При планировании развития территорий необходимо строго соблюдать обозначенные санитарно-защитные зоны и правила рекультивации нарушенных ландшафтов;

· проведение детальных обследований состояния тех гидротехнических сооружений, у которых визуальным осмотром обнаружено нарушение донных выпусков. По результатам этих обследований необходимо сделать обоснование потребности проведения ремонта и выйти с ходатайством в Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды с просьбой о финансировании проектных и ремонтных работ, указанных аварийных ГТС;

· проведение детальных геоэкологических обследований берегов рек, ручьёв с обоснованием необходимости проведения мероприятий по уширению и дноуглублению с целью исключения затопления сельскохозяйственных угодий и населенных мест для составления проектно-сметной документации на проведение строительных работ по совершенствованию русла;
· обеспечение профилактических противопожарных мероприятий и обеспечение лесхозов эффективными системами экстренного пожаротушения и необходимым оборудованием, связанным с реализацией противопожарных мероприятий на значительных территориях. Противопожарная техника и средства должны быть предусмотрены для тушения как низовых, так и верховых пожаров в лесу;

· ремонт и реконструкция водозаборных сооружений, обеспечение выполнения требований по зонам санитарной охраны. 

3.7. Основные мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций

в МО Дубровское сельское поселение

Основными этапами планирования мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций в МО Дубровское сельское поселение являются:

· определение учреждений и организаций, которые могут быть задействованы при планировании и организации мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций,

· оценка состояния безопасности населения и территорий (оформление паспорта безопасности поселения);

· оценка риска возникновения чрезвычайных ситуаций на опасных производственных объектах и в поселении;

· выявление наиболее опасных источников чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, биолого-социального и иного характера;

· выбор и технико-экономическое обоснование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению (снижению риска) возникновения источников техногенных чрезвычайных ситуаций (совершенствование основных фондов, повышение надежности производственных процессов в интересах обеспечения безаварийности производства и локализации зон воздействия поражающих факторов и др.):

· -выбор и технико-экономическое обоснование мероприятий по смягчению последствий воздействия источников чрезвычайных ситуаций на население, объекты экономики и природную среду по следующим направлениям: защита населения и его первоочередное жизнеобеспечение в условиях чрезвычайных ситуаций; рациональное размещение производительных сил на территории поселения: рациональное природопользование; инженерная защита территории; локализация зон воздействия поражающих факторов источников чрезвычайных ситуаций; подготовка объектов и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций; подготовка к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ; создание фонда страховой документации; подготовка системы управления, сил и средств территориальных и функциональных подсистем РСЧС к ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий: информирование населения о возможных опасностях и подготовка его к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

· разработка целевых программ. При этом может осуществляться долгосрочное целевое программное планирование комплексов мероприятий; текущее (среднесрочное) планирование и реализация мероприятий по отдельным этапам целевых комплексных программ; оперативное (краткосрочное) планирование и реализация мероприятий при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций.

Проекты этих планов согласовываются с заинтересованными организациями и утверждаются руководителями органов исполнительной власти, руководителями объектов.
Контроль за исполнением этих планов должен быть возложен на руководителей исполнительной  власти.
4. Инженерно-технические мероприятия Гражданской Обороны

Введение

Предоставленные сведения по гражданской обороне свидетельствуют о том, что: 

· в МО Дубровское сельское поселение территории и организации, отнесенные к категориям по ГО отсутствуют; 

· территория МО Дубровское сельское поселение не находится в зоне возможного сильного радиоактивного заражения, так как его удаленность от потенциального источника радиоактивного загрязнения составляет более 100 км (согласно СНиП 2.01.51-91):
· системы оповещения находятся только в р.п. Николаевка (административный центр МО «Николаевский район») в количестве 4-х штук;

· сведения по имеющимся в МО Дубровское сельское поселение защитным сооружениям ГО, подразделениям, формированиям и резервам и данные по размещению эвакуируемого населения и организациям, работающим в особый период, предоставлены администрацией муниципального образования.

На основании предоставленных сведений по МО «Николаевский район» разрабатываются инженерно-технические мероприятия по ГО. Эти мероприятия согласно СНиП 2.01.51-90 и СП 11-112-2001 разрабатываются заблаговременно. Количество и качество разработанных мероприятий должны соответствовать методическим рекомендациям по реализации ФЗ № 131 «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны» для территорий городских и сельских поселений определяется в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации».
Градостроительные решения по инженерно - техническим мероприятиям гражданской обороны разрабатываются с учетом состава, состояния и размещения производительных сил, населения и категорий объектов по ГО применительно к зонам возможной опасности и категориям населения.

Общие положения

1 Объем и содержание инженерно-технических мероприятий гражданской обороны (ИТМ ГО) определяются в зависимости от групп городов и категорий объектов экономики по гражданской обороне с учетом зонирования территории по возможному воздействию современных средств поражения и их вторичных поражающих факторов.

2 Основным способом защиты населения от современных средств массового поражения являются укрытия и иные защитные сооружения, которые в мирное время должны использоваться для нужд экономики и обслуживания населения.

Защитные сооружения, согласно СНиП 2.01.51-90, должны находиться в готовности для приема защищаемого населения в срок, не превышающий 12 часов.

Фонд защитных сооружений для рабочих и служащих (наибольшей работающей смены) предприятий создается на территории этих предприятий или вблизи них. а для остального населения - в районах жилой застройки.

Системы жизнеобеспечения убежищ должны обеспечивать непрерывное пребывание в них расчетного количества укрываемых в течение двух суток.

Воздухоснабжение должно осуществляться по двум режимам:

- чистой вентиляции;

- фильтровентиляции.

4.1. Размещение производственных объектов
и планирование резервных территорий

по размещению эвакуируемого населения

Новые промышленные предприятия не должны размещаться в зонах предполагаемых сильных разрушений. Наиболее целесообразно по соображениям ГО их следует размещать в экономически перспективных населённых пунктах.

Генеральные планы промышленных объектов должны разрабатываться с учетом использования естественных условий, уменьшающих воздействие поражающих факторов современных средств поражения.

Лечебные учреждения, развертываемые в военное время, должны размещаться в загородной зоне, возможно в приспосабливаемых для них капитальных общественных зданиях и сооружениях круглогодичного функционирования (санатории, пансионаты, туристические базы, кемпинги и т.п.)

При размещении эвакуируемого населения в загородной зоне его обеспечение жильем осуществляется из расчета 2,5 кв.м общей площади на одного человека.

В рамках разработки ИТМ ГО предполагается предусмотреть мероприятия по повышению устойчивости функционирования производств поселения (объектов промышленности, инженерной инфраструктуры и предприятий жизнеобеспечения населения). При этом должны быть учтены возможности обеспечения занятости эвакуируемых, дублирования сетей транспортных и инженерных коммуникаций, обеспечение медицинского и других видов обслуживания с учетом рассредоточиваемого и эвакуируемого населения.

4.2. Световая маскировка объектов экономики

Согласно СНиП 2.01.51-90 на Ульяновскую область требования по светомаскировке не распространяются (СНиП 2.01.51-90, таблица 7).

4.3. Объекты коммунально-бытового назначения, 

приспосабливаемые для санитарной обработки людей, одежды, 

подвижного состава и автотранспорта
Вновь строящиеся, реконструируемые и действующие душевые предприятий, прачечные, фабрики химической чистки, а также посты мойки и уборки подвижного состава, автотранспорта независимо от ведомственной принадлежности должны приспосабливаться для санитарной обработки людей, одежды, подвижного состава и автотранспорта для требований военного времени, а также при авариях на АЭС и других чрезвычайных ситуациях.

Для упомянутых объектов коммунально-бытового назначения должны быть разработаны проекты их приспособления для санитарной обработки людей, спецобработки одежды и подвижного состава и автотранспорта. В этих проектах должно быть предусмотрено два этапа:

1
этап - подготовительные мероприятия, подлежащие выполнению заблаговременно в ходе ремонта и реконструкции существующих объектов. На этом этапе должна быть предусмотрена возможность перевода объектов КБН в течение 24 часов на режим санитарной обработки для нужд ГО. Эти мероприятия не должны затруднять работу объектов в мирное время;

2
этап - мероприятия, осуществляемые в особый период, но выполнение которых, на первом этапе нецелесообразно.

При проектировании объектов коммунально-бытового назначения для обработки людей и подвижного состава, подвергшихся заражению (загрязнению) радиоактивными веществами (РВ), отравляющими веществами (ОВ) и биологическими (бактериальными) средствами (БС). необходимо предусматривать круглосуточную непрерывную работу этих объектов и поточность обработки, не допуская пересечения грязевых потоков от людей, одежды и автотранспорта с потоками, прошедшими соответствующую обработку.

4.4. Защита сельскохозяйственных животных,

продукции животноводства и растениеводства

На территории МО Дубровское сельское поселение за пределами зон возможных разрушений должна быть предусмотрена защита животных от радиоактивного заражения в военное время и при ЧС на радиоактивных объектах. Мероприятия, обеспечивающие осуществление защиты животных и продукции сельского хозяйства, должны быть предусмотрены заблаговременно, в мирное время, с учетом обеспечения возможного перехода на защитный режим в течение одних суток.

При радиоактивном заражении (загрязнении) местности животноводческие помещения должны обеспечивать непрерывное пребывание в них животных в течение не менее двух суток. На этот период необходимо иметь защищенные запасы кормов и воды.

Для обеспечения животных водой на фермах должны быть оборудованы защищенные водозаборные сооружения (скважины). В качестве резервного водоснабжения необходимо оборудовать трубные колодцы и защищенные резервуары.

Для проведения ветеринарного контроля и ветеринарной обработки зараженных (загрязненных) животных на фермах и комплексах необходимо оборудовать специальные дезактивационные площадки.

На животноводческих фермах и комплексах и птицефабриках должны быть предусмотрены автономные источники электроснабжения.

При перспективном проектировании объектов по переработке продукции животноводства и растениеводства, а также продуктовых баз. холодильников и складов для хранения запасов продовольственных товаров должна быть предусмотрена защита этой продукции и товаров от заражения (загрязнения) аэрозолями радиоактивных веществ (РВ), отравляющих веществ (ОВ) и биологических (бактериальных) средствами (БС).

При проектировании зданий и сооружений сельскохозяйственного назначения необходимо учитывать, что применяемые конструкции должны обеспечить необходимую непроницаемость для аэрозолей РВ, ОВ и БС за счет уплотнения или герметизации самих конструкций и их стыков.

4.5. Водоснабжение

В условиях военного времени и при заражении (загрязнении) территории и в зонах возможного химического воздействия централизованное водоснабжение должно быть переведено на не централизованные (групповые) системы водоснабжения с базированием водозабора из подземных источников.

Все существующие и проектируемые водозаборные скважины для водоснабжения поселений и промпредприятий должны иметь приспособления, позволяющие подавать воду на хозпитьевые нужды путем разлива в передвижную тару, а скважины с дебитом 5 л/с и более должны иметь устройства для забора воды пожарным автомобилем.

4.6. Мероприятия ГО применительно к коридору, 

в котором проходят газопроводы, нефтепроводы, автомобильные дороги

Максимально допустимый объем транспортирования нефти (нефтепродуктов, газа и конденсата) в одном техническом коридоре магистральных трубопроводов следует принимать равным 260 миллионов тонн условного топлива в год.

В случае совместной прокладки в одном техническом коридоре нефтепроводов (нефтепродуктопроводов и газопроводов) допускается при соответствующем технико-экономическом обосновании увеличение объема транспортируемых углеводородных продуктов до 370 миллионов тонн условного топлива в год. но не более.

При проектировании магистральных газопроводов следует предусматривать закольцовывание их с существующими и строящимися газопроводами.

Отключающие задвижки нефте-и-газопроводов должны быть расположены на расстояниях в соответствии со СНиП 2.05.06-85*.

Для обеспечения безопасной эксплуатации и исключения возможности повреждения магистральных трубопроводов и их объектов вокруг них устанавливаются охранные зоны, размеры которых и порядок производства в них сельскохозяйственных и других работ регламентируются Правилами охраны магистральных трубопроводов.

При оказании эффективной первой медицинской помощи необходимо изучение основных опасных веществ, которые могут воздействовать на людей при аварийных разрывах трубопроводов, как в мирное, так и военное время.

4.7. Оценка состояния объектов и мероприятий по обеспечению требований 

по гражданской обороне в МО Дубровское сельское поселение

Для обеспечения мероприятий по сохранению работоспособности объектов экономики МО «Николаевский район» сформированы аварийно-спасательные команды:

· команда пожаротушения;

· команда восстановления и ремонта дорог и мостов;

· аварийно-газотехническая команда;

· аварийно-техническая команда по обеспечению электроснабжения;

· команда по обеспечению постоянной и аварийной связи;

· команда, обеспечивающая работу подвижного пункта питания;

· команда защиты животных и растений;

· команда по восстановлению водопроводно-канализационных сетей и систем электро- и -теплоснабжения.

К обеспечению вопросов порядка и безопасности в военное время и во время чрезвычайных ситуаций привлечены:

· подразделения РОВД;

· центр гигиены и эпидемиологии.

Территория МО Дубровское сельское поселение является местом приема эвакуируемого населения. Для приема эвакуируемого населения в Николаевском районе должны быть подготовлены две автоколонны в количестве 60 автомобилей и автобусов.

На небольшие расстояния (до 54 км.) эвакуация обеспечивается пешим порядком.

(Расчет сил и средств, привлекаемых на ликвидацию аварий на территории Николаевского района см. Таблицу 4.7.)

(Силы и средства Гарнизона пожарной охраны, расположенные на территории МО Дубровское сельское поселение, см. Таблицу 4.8.).

Расчет сил и средств, привлекаемых на ликвидацию аварий 
на территории Николаевского района

Таблица 4.7
	№

п/п
	Наименование 

подразделения и место

дислокации 
	Состав 
	Нормативное 

время

готовности к

выходу 
	Нормативное

время прибытия

	1
	Аварийно-востановительная группа

ЛПДС «Никулино»,

Николаевский район, 

п. Нагорный 
	15 чел

14 ед техн
	Ч + 0,30
	Ч+0,40

	2
	Пожарная команда ЛПДС «Никулино»,
	4 чел

1 ед техн
	Ч+0,01
	Ч+0,25

	2
	ПЧ-26

Рр.п Николаевка Ул Гагарина 5
	4 чел

1 ед. техн.
	Ч+0,01
	Ч+0,45

	3
	РОВД

Р.п Николаевка Советская 56
	4 чел

1 ед техн
	20 мин
	20 мин

	5
	ГИБДД

р.п Николаевка Советская 58
	2 чел

2 ед техн
	20 мин
	20 мин

	6
	МУЗ ЦРБ

Р.п Николаевка Ульянова 21
	1 ед

2 чел
	20 мин
	20 мин

	7
	Аварийно-востановительная группа ЛПДС «Клин»,

Николаевский район,

п. Клин
	22 чел.

13 ед.тех.
	Ч + 0,30
	Ч+0,40

	8
	Пожарная командаЛПДС «Клин»,

Николаевский район,

п. Клин
	8 чел

2 ед. техн.
	Ч+0,01
	Ч+0,03

	9
	Николаевский участок Старокулаткинского ДРСУ
	12 чел

3 ед техн
	Ч+0,45
	Ч+0,45

	10
	Железная дорога –

- специализированный

пожарный поезд

на станции Сызрань -1

аварийно-восстановительный

поезд

на станции Сызрань - 1
	л/с 7 чел,

1 единица

техники

л/с 7 чел,

1 единица

техники
	60 мин

60 мин
	96 мин

96 мин

	11
	МП «Ремтехсервис»

р.п.Николаевка,

ул.Узкоколейная,29
	л/с 3 чел,

1 ед.техники
	2 мин
	20

	12
	МП «Сантеплотехсервис»

р.п.Николаевка,

ул. Гагарина,1
	л/с 10 чел,

2 ед.техники
	2 мин
	20

	13
	Участок ЮЭС
	л/с 8 чел,

2 ед.техники
	2 мин
	30 

	14
	Николаевский газовый участок

р.п. Николаевка, 

ул. Гагарина, 1а
	л/с 4 чел, 

1ед.техники 
	20 мин
	25/40

	15
	Санитарно-гигиеническая бригада филиал ФГУЗ «ЦГиЭ в Ульяновской области»

(город Димитровград ул. Мелекесская д.39. 433508)


	л/с 5 чел, 5 единиц техники 
	10 мин
	270 мин

	16
	Санитарно-эпидемиологическая бригада

Ульяновский район, 

ул. Текстильщиков д.1


	л/с 2 чел.,

1 ед.тех.
	5 мин
	200 мин


Силы и средства Гарнизона пожарной охраны, расположенные на территории

МО Дубровское сельское поселение
Таблица 4.8.
	Наименование пожарного депо
	Место дислокации пожарных подразделений
	Силы и средства

	
	
	Личный состав
	техника

	добровольная  ПО
	п. Белое Озеро санаторий

«Прибрежный»
	4
	1

	добровольная  ПО
	п. Белое Озеро детский санаторий 

«Белое Озеро»
	4
	1

	добровольная ПО
	с. Дубровка
	3
	1


4.8. Первоочередные мероприятия по гражданской обороне

в МО Дубровское сельское поселение

Гражданская оборона - система мероприятий по защите населения, объектов экономики, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий. Основным задачами ГО являются:

· обучение населения способам защиты от военных опасностей;

· оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий и радиационном загрязнении;

· эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

· предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

· проведение мероприятий по светомаскировке;

· первоочередное обеспечение населения, пострадавшего от военных действий, в том числе оказание первой медицинской помощи и предоставлении жилья;

· борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий:

· обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и т.п. заражению;

· обеззараживание населения, техники, зданий, территорий;

· восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

· разработка и осуществление мер. направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

· обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Деятельность службы гражданской обороны должна быть реализована как в мирное, так и в военное время.

В мирное время единая система гражданской защиты, объединяющая органы, пункты и средства управления должна обеспечить первоочередные мероприятия, включающие расчетные показатели и организационно-технические мероприятия ГО по защите населения и предупреждению ЧС на территории МО «Николаевский район».

В соответствии с Методическими рекомендациями органам местного самоуправления по реализации Федерального закона № 131 -ФЗ в области гражданской обороны завершена работа по переработке, разработке и принятию следующих нормативно-правовых актов.

По состоянию на 1 июля 2009 года в области гражданкой обороны принято около 20 правовых актов и положений, на основании которых разработаны мероприятия по совершенствованию состояния гражданской обороны в МО «Николаевский район»:

· план гражданской обороны;

· доклад о состоянии гражданской обороны в МО;

· утвержден состав эвакоприемной комиссии;

· создана и утверждена комиссия  по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

· создана, утверждена и реализована ведомость запасов материально-технических, производственных медицинских и иных средств для обеспечения мероприятий ГО; разработаны организационные мероприятия по приему, размещению эваконаселения в загородной зоне;

· созданы аварийно-спасательные формирования;

· создан и утвержден перечень имущества мобрезерва для обеспечения населения и нештатных АСФ;

· разработаны мероприятия по подготовке населения и нештатных АСФ ГО к действиям по обеспечению защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· разработаны мероприятия по подготовке загородной зоны к проведению эвакомероприятий в военное время;

· разработаны мероприятия по сохранению и рациональному использованию защитных сооружений ГО;

· разработаны схемы оповещения населения МО: разработана система управления ГО МО «Николаевский район». Все мероприятия по ГО в течение 2008-2009 гг. обеспечены финансовыми средствами.

Все разработанные документы содержат в той или иной мере сведения /для служебного использования (ДСП) и находятся в районной администрации.

Перечисленные документы хранятся и не пользуются в соответствии с требованиями хранения и использования документов с грифом ДСП.

5. Перечень документации,

используемой при разработке расчётно-пояснительной записки
1. РД 08-120-96. Методические указания по проведению анализа риска опасных промышленных объектов.

2. ПБ 09-170-97. Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических,

3. нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств.

4. ПБ 03-182-98. Правила безопасности для наземных складов жидкого аммиака.

5. ПБ 13-01-92. Единые правила безопасности при взрывных работах.

6. НПБ 105-95. Определение категорий помещений и зданий по взрывопожарной и пожарной

7. опасности. - М: ГУГПС МВД России.

8. НПБ 107-97. Определение категорий наружных установок по пожарной опасности. М:ГУГПС МВД России.

9. РД 52.04.253-90. Методика прогнозирования масштабов заражения сильнодействующими ядовитыми веществами при авариях (разрушениях) на химически опасных объектах и транспорте (утв. ШГО СССР).

10. Методика оценки последствий химических аварий (методика «ТОКСИ»), согласованная Госгортехнадзором России (письмо от 03.07.98 № 10-3/342), НТЦ «Промышленная безопасность».1999.

11. Методика оценки последствий аварийных взрывов топливно-воздушпых смесей, согласованная Госгортехнадзором России (письмо 10-03/342 от 03.07.91). НТЦ «Промышленная безопасность», 1999.

12. Методика прогнозирования инженерной обстановки на территории городов и регионов при
13. чрезвычайных ситуациях. - М.: в/ч 52609. 1991 г.
14. Методическое пособие по прогнозированию и оценке химической обстановки в чрезвычайных ситуациях. - М.: ВНИИ ГОЧС. 1993.
15. Методика оценки последствий землетрясений. Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС (книга 1). М.: МЧС России. 1994.

16. Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС (книги 1 и 2), М.: МЧС России, 1994.

17. Предупреждение крупных аварий. Практическое руководство. Разработано при участии ЮНЕП. МБТ и ВОЗ / Пер. с англ. Под ред. Э.В. Петросянса. - М.: МП «Рарог». 1992. " 256 с.

18. Оценка химической опасности технологических объектов. Методические рекомендации. Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности. Тула. 1992.
19. Стандарт МЭК «Техника анализа надежности систем. Метод анализа вида и последствий отказов». Публикация 812(1985 г.). М.: 1987.-23 с.

20. 1ЕС 1025: 1990 - Rаnk Tгее апа1уz1s (РТА) / Стандарт МЭК «Анализ дерева неполадок», 1990.
21. ГОСТ Р 27.310-93. Анализ видов, последствий и критичности отказов. Основные положения.
22. Временные рекомендации по разработке планов локализации аварийных ситуаций на химико-технологических объектах. Госгортехнадзор СССР. 05.07.90).

23. РД «Методическое руководство по оценке степени риска аварий на магистральных нефтепроводах». Утверждено АК «Транснефть», приказ 152 от 30.12.99; согласовано Госгортехнадзором России, письмо 10-03/418 от 07.07.99.

24. Отраслевое руководство по анализу и управлению риском, связанным с техногенным воздействием на человека и окружающую природную среду при сооружении и эксплуатации объектов добычи, транспорта, хранения и переработки углеводородного сырья с целью повышения их надежности и безопасности. 1-я редакция / РАО «Газпром» 1996. - 209 с.

25. Доклад о состоянии гражданской обороны в муниципальном образовании «Николаевский район» в 2008 г.

26. Методические рекомендации по составлению раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» проектов строительства предприятий, зданий и сооружений (на примере проектов строительства автозаправочных станций). Утв. Первым заместителем министра МЧС России 12.09.2001 г., Москва 2001.

27. Методические рекомендации органам местного самоуправления по реализации федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131 -ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.
28. Методические рекомендации органам местного самоуправления Нижегородской области по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 13 1 -ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.
29. План гражданской обороны Николаевского района.
30. Положением о системах оповещения населения по приказу Министра МЧС России. Министра связи и информационных технологий РФ и Министра культуры и массовых коммуникаций РФ за № 422/90/376.
31. СНиП 2.05.06-85*.ЗОСНиП 2.01.51-90.
32. СНиП 2.01.51-91. Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны.
33. СП 11-107-98. Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» проектов строительства. Приказ МЧС России № 9-4-1/39 от 31.03.1998 г.
34. СП 11-112-2001
	
	Раздел IV. Графические материалы Генерального плана развития:

	1
	«Схема современного использования территории 

(опорный план)»
	М. 1:25 000

	2
	Анализ современного использования территории

«Схема размещения объектов культурного и социально-
бытового обслуживания»
	М. 1:25 000

	3
	«Схема комплексной оценки территории»
	М. 1:25 000

	4
	«Схема транспортной инфраструктуры»
	

	5
	«Схема инженерной инфраструктуры и благоустройства

территории»
	М. 1:25 000

	6
	«Схема функционального зонирования территории»
	М. 1:25 000

	7
	«Схема границ территорий, подверженных воздействию

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного

характера»
	

	8
	«Проектный план (основной чертёж)»
	М. 1:25 000

	9
	«Проект границ п. Белое Озеро (опорный план)»
	М. 1:5 000

	10
	«Проект границ п. Белое Озеро (основной чертёж)»
	М. 1:5 000







































































КЧС и ПБ Николаевского района





Сектор по ГОЧС Администрации МО «Николаевский  район»





ЕДДС на базе 26-ПЧ


(4 чел. 3 ед.тех.)





Дежурная часть Николаевского района





Дежурные по станции скорой медицинской помощи 


МО «Николаевский район»





ДДС инженерной службы  ЖКХ





ДДС объектов экономики





МУЗ «ЦРБ 


Николаевского района»





РОВД 


Николаевского района 





Николаевские районные электросети





фФГУЗ «Центра гигиены и эпидемиологии по Кузоватовскому району»





Николаевский участок Старокулаткинского ДРСУ 





Газовая служба 


Николаеовского района





МП 


«Сантеплотехсервис» 





МП 


«Ремтехсервис» 





бригады скорой 


мед. помощи


(8 чел. 4 ед.техники)





Звено охраны общественного порядка 


(12 чел., 3 ед.тех.)





Аварийная выездная бригада по электросетям


(12 чел. 2 ед.тех.)





Аварийно-восстановительная команда


(10 чел. 4 ед.тех.) 





Аварийно-


диспетчерская служба


(10 чел. 1 ед.тех.) 





Аварийно-


восстановительная бригада 


(10 чел. 3 ед.тех.)





Аварийно-


восстановительная бригада 


(10 чел. 5 ед.тех.) 





Санитарно- эпидемиологическая бригада


(3 чел. 1 ед.тех.) 
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